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ABKURZUNGSVERZEICHNIS B () LANDESRECHNUNGSHOF
Abs. Absatz

AKL Amt der Karntner Landesregierung

ATS Osterreichische Schilling

BVergG 2006 Bundesvergabegesetz 2006

bzw. beziehungsweise

d.B. des Berichtes

etc. et cetera

i.d.H.v. in der Hohe von

K-LRHG Karntner Landesrechnungshofgesetz

KTH Karnten Tourismus Holding GmbH nunmehr Land Karnten Beteiligungen GmbH
KW Karnten Werbung Marketing & Innovationsmanagement GmbH
KWF Karntner Wirtschaftsférderungs Fonds

Ltgs.ZI. Landtagszahl

LRH Landesrechnungshof

MBB GmbH Millstatter Baderbetriebe GmbH

MG Marktgemeinde

MFV-Verein Millstatter Férderungs- und Verschénerungsverein

MIC Millstatter See Inclusive Card

Mio Million(en)

0.a. oben angefiihrten

Pkt. Punkt

TEUR Tausend Euro

UGB Unternehmensgesetzbuch

vgl. vergleiche

z.B. zum Beispiel
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1.1. VORLAGE AN DEN LANDTAG

(1)

1.2.

(1)

Der Landesrechnungshof (LRH) hat lUber Ersuchen des Karntner Landtages die Millstatter
Baderbetriebe GmbH und das ,Karntner Badehaus" (Uberprift und das vorldaufige
Prifergebnis im Bericht ZI. LRH 15/V/2014 zusammengefasst. Dieser Bericht wurde der
Landesregierung, der Marktgemeinde Millstatt, der Millstatter Baderbetriebe GmbH und
der Karnten Tourismus Holding GmbH am 30.04.2014 mit dem Ersuchen Ubermittelt,

innerhalb einer Frist von acht Wochen Stellung zu nehmen.

Eine Stellungnahme der Marktgemeinde Millstatt ZI. 831-832/2014 langte am 22.05.2014
beim LRH ein. Die AuBerung der Landesregierung ZI. 01-RH-345/3-2014 wurde dem LRH
am 23.06.2014 (ibermittelt und beinhaltete eine Stellungnahmen der Abt. 3
Kompetenzzentrum Landesentwicklung und Gemeinden des AKL (Zl. 03-SP81-135/9-
2014) und eine Stellungnahmen des Biiros des Tourismusreferenten (Zl. Ref-CB-WITO-
6/1-2014). Die Millstatter Baderbetriebe GmbH teilte dem LRH am 30.06.2014 per Email
mit, dass sie das vorlaufige Ergebnis vollinhaltlich zur Kenntnis nimmt und keine
Einwendungen gegen die Feststellungen erhebt, jedoch einige Aktualisierungen bekannt
geben modchte. Eine Stellungnahme der Karnten Tourismus Holding GmbH (KTH) langte
am 29.07.2014 beim LRH ein.

Nach der Systematik des Karntner Landesrechnungshofgesetzes (K-LRHG) ist das im
Bericht ZI. LRH 15/V/2013 dargelegte Priifergebnis als vorldufiges Uberpriifungsergebnis
im Sinne des § 15 K-LRHG zu werten. Der LRH erstattet nunmehr dem Kontrollausschuss

des Karntner Landtages gemaB § 17 K-LRHG den nachstehenden endgliltigen Bericht.

PRUFUNGSAUFTRAG

Der Karntner Landtag fasste in seiner 57. Sitzung am 31. Janner 2013 einstimmig

folgende Beschllsse:

Der Karntner Landesrechnungshof wird gemaB § 13 Abs. 2 K-LRHG 1996 beauftragt, ,die
Millstatter Baderbetriebe GmbH dahingehend zu prifen, ob bei dieser Gesellschaft nach
den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, ZweckmaBigkeit, RechtmaBigkeit und Sparsamkeit
entsprochen wurde." (Ltgs.Zl. 155-10/30), sowie

.Der Karntner Landesrechnungshof wird aufgefordert, eine Gebarungsprifung der
Millstatter Baderbetriebe GmbH der Marktgemeinde Millstatt am See sowie insbesondere

eine Prifung des Projektes ,Karntner Badehaus"™ am Millstattersee hinsichtlich der
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Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit mit besonderem Fokus auf die
Finanzierung vorzunehmen. Insbesondere soll die RechtmaBigkeit der Auftragsvergabe,
die ZweckmaBigkeit des Projektes und die Wirtschaftlichkeit unter besonderer
Berlicksichtigung der Férderbedingungen sowie der tatsachlichen Finanzierungskosten

sowie Folgekosten Uberpriift werden.™ (Ltgs.Zl. 155-11/30).

Diese Prifverlangen wurden dem LRH vom 1. Prdsidenten des Karntner Landtages

Ubermittelt und langten am 8. Februar 2013 ein.

Die Zusténdigkeit des LRH zur Uberpriifung der Gebarung dieser Unternehmung ergibt
sich grundsatzlich aus § 8 Abs. (1) lit. g K-LRHG.

1.3. PRUFUNGSDURCHFUHRUNG

(1) Gegenstand der Uberpriifung waren die Gebarung der Millstitter Baderbetriebe GmbH
(kurz MBB GmbH) und die Abwicklung des Projektes Karntner Badehaus in Millstatt.

Fur die Uberpriifung wurden dem LRH die Bezug habenden Unterlagen von

- der Marktgemeinde Millstatt

- der MBB GmbH,

- der Abt. 3 Kompetenzzentrum Landesentwicklung und Gemeinden des AKL und

- der Karnten Tourismus Holding GmbH (KTH)

zur Verfigung gestellt. In personlichen Gesprachen mit den Verantwortlichen der o.a.
Einrichtungen konnte ein verbesserter Einblick in die Geschafts- und Betriebsablaufe der
MBB GmbH sowie in die Abwicklung des Projektes Karntner Badehaus gewonnen werden.
Dariber hinaus fuhrte der LRH Gesprache mit der Geschaftsfiihrung der Karnten Werbung
und mit Mitarbeitern des flr Tourismus zustandigen Landesrates. Im Rahmen der
Uberpriifung fand eine Begehung des Badehauses Millstatt gemeinsam mit dem
Architekten und dem Geschaftsfiuhrer der MBB GmbH und es wurde eine Einsichtnahme in

die Bauakten im Marktgemeindeamt Millstatt durchgefiihrt.
Die Uberpriifung erstreckte sich gem&B § 12 Abs. 1 K-LRHG auf die Kriterien der
ziffernméBigen Richtigkeit, der Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften

sowie die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit der Gebarung.

(2) Die erforderlichen Unterlagen wurden dem LRH rasch zur Verfligung gestellt und

Auskiinfte wurden bereitwillig erteilt.
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1.4. DARSTELLUNG DES PRUFUNGSERGEBNISSES

(1) Vom LRH festgestellte Sachverhalte sind mit ,,(1)" und deren Bewertungen samt allfalligen
Anregungen und Empfehlungen sowie Bemangelungen und Beanstandungen mit ,(2)"
gekennzeichnet. Diese Stellungnahme des Landesrechnungshofes wird zusatzlich durch
eine kursive Schriftweise hervorgehoben. Die zusammengefasste GegenauBerung wird mit
~(3)" kodiert. Eine allenfalls anschlieBende Beurteilung durch den LRH ist mit ,(4)"

gekennzeichnet und wiederum kursiv hervorgehoben.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten grundsatzlich fir
Frauen und Manner.

Um diesen Bericht Ubersichtlich zu gestalten, wurde das enthaltene Zahlenwerk fallweise

gerundet.
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KENNDATEN DER MILLSTATTER BADERBETRIEBE GMBH

Kenndaten der Millstdtter Baderbetriebe GmbH

Betrieb der Hallenbad- und Freizeitanlage in Millstatt samt zugehdrigen
Kur-, Freizeit- und Sporteinrichtungen, sowie die Neuerrichtung solcher
Anlagen und deren Betrieb - seit 2012 das Badehaus Millstatt

Unternehmensgegenstand

Griindung 04.12.1995 Einbringung nach Art. III Umgriindungssteuergesetz

Sitz Millstatt

Eigentiimer 51% Marktgemeinde Millstatt, 49 % Millstatter Férderungs- und Ver-
schonerungsverein fir Bader-, Kultur- und Sporteinrichtungen;
(Mitgliedsrechte der Marktgemeinde Millstatt am Millstatter Férderungs-
und Verschdnerungsverein 31,6 %)

Teilbetriebe Badehaus Millstatt, Strandbad Millstatt, Campingplatz und Strandbad
Pesenthein und Strandbad Dellach
Gebarung
Jahresabschluss* (in TEUR) 2009 2010 2011 2012 2013
Umsatz (inkl. Bestverdnderungen) 898 916 870 739 1.580
Operatives Ergebnis* -105 -75 -271 -309 -141
Jahresverlust -107 -31 -1.816 -873 -262
Riicklagenbewegung 0 0 1.719 233 0
Verlustiiberrechnung
an MG Millstatt 107 31 97 639 262
Eigenkapital2 223 223 77 77 77
Unverst. Ricklagen/
Investitionszuschisse 280 265 249 2.620 2.896
Verbindlichkeiten -1.532 -1.594 -1.873 -6.094 -5.490
Forderungen an die MG Millstatt 1.169 1.166 1.286 1.874 2.309
Forderungen an die MG Millstatt
aus Bedarfszuweisungen des Landes 0 0 0 1.476 1.050
Forderungen an KTH und Banken 0 0 0 1.300 1.300
Summe Forderungen aus
Investitionszuschiissen sowie
Verlustabdeckungen und sonst.
Forderungen an MG Millstatt 1.169 1.166 1.286 4.650 4.659
Gesamtsumme Forderungen 1.221 1.253 1.333 4.829 4.708
Anlagevermdgen 870 868 817 4.069 4.056
Sonstige Kenndaten 2009 2010 2011 2012 2013
Arbeitnehmer 21 21 24 22 30

* Darstellung der Jahre 2009 und 2010 an den Bilanzausweis 2013 angeglichen; Operatives Ergebnis zu Vergleichszwecken angepasst

2 Eigenkapitaldarstellung mit korrigiertem Eigenkapitalausweis betreffend stille Gesellschafter

HISTORISCHE ENTWICKLUNG UND UNTERNEHMENSGEGENSTAND

Der Millstatter Foérderungs-

Sporteinrichtungen (kurz MFV-Verein),

und Verschdénerungsverein

far

an dem die Gemeinde

Bader,

Kultur-
rund 31,6

und

% an

~Mitgliedsrechten", die 6rtlichen Banken zusammen 24,8 % und Gewerbebetriebe/Private
43,6 % ,Mitgliedsrechte" hielten, errichtete 1969 das Hallenbad als Superadifikat auf
Grundstliicken der MG Millstatt. Das Hallenbad stand im Eigentum des MFV-Vereins und

wurde von diesem von Beginn an betrieben.
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Seit 1988 bewirtschaftete der MFV-Verein auch die Betriebe der Strandbader Millstatt,
Dellach und Pesenthein sowie den Campingplatz in Pesenthein im Rahmen eines
~Gestionsvertrages" (=Betriebsflihrungsvertrag) mit der MG Millstatt. Die Grundstlicke
standen und stehen noch immer im Eigentum der MG Millstatt. Diese Gestaltungsvariante

wurde hauptsachlich aus steuerlichen und férderungstechnischen Griinden gewahlt.

Das Hallenbad befand sich 1995 in einem sanierungsbedlirftigen Zustand, womit
Investitionen und ErneuerungsmaBnahmen notwendig wurden. Der MFV-Verein hatte
1995 jedoch noch betrachtliche Bankverbindlichkeiten zurliickzuzahlen, die zu einem
wesentlichen Teil aus den Baukosten des Hallenbades im Jahr 1969 sowie den
Betriebsverlusten stammten. Die Hohe dieser Verbindlichkeiten betrug 1995 rd. € 2 Mio
(ATS 27,5 Mio). In etwa €1,68Mio (ATS 23,18 Mio) davon bestanden in
Bankverbindlichkeiten. Fur diese Bankverbindlichkeiten des MFV-Vereines haftete die MG

Millstatt unbeschrankt als Blrge und Zahler.

Fir den MFV-Verein entwickelten externe Berater ein Konzept flr eine Sanierung und
Erweiterung des Hallenbades. Das Investitionsvolumen wurde mit rd. € 1,090 Mio
(ATS 15 Mio) veranschlagt. Die beigefligte Wirtschaftlichkeitsberechnung, welche die
Grundlagenzahlen fir die Durchfihrung der Sanierung und Erweiterung des Hallenbades
enthielt, wies durchgangig positive Jahresiberschiisse zwischen rd. € 58.000,- und
€ 87.000,- (ATS 0,8 Mio bis 1,2 Mio) aus.

Seitens des KWF wurden rd. € 218.000,- (ATS 3 Mio) als Férdersumme zugesagt und an
die Bedingung geknlipft, dass die MG Millstatt sich verpflichtet allféllige Betriebsverluste
abzudecken. Am 16.02.1996 fasste der Gemeinderat sohin den Beschluss, allféllige

Verluste aus dem Betrieb des Hallenbades im Sinne der KWF Forderungen abzudecken.

Der Finanzierungsplan fiir die Sanierung und Erweiterung des Hallenbades mit einer

Gesamtsumme von rd. € 1,1 Mio (ATS 15 Mio) beinhaltete somit:

Finanzierungsplan in ATS in€
KWEF-Mittel 3.000.000 218.019
Zuschisse des Landes Kdrnten zur Badersanierung 4.000.000 290.691
Gewerbestrukturverbesserungskredit der Bank 4.000.000 290.691
Bankenbeteiligung 2.400.000 174.415
Gemeindebirgeranleihe 1.600.000 116.277
Projektkosten netto 15.000.000 1.090.093
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Diese Sanierung und Erweiterung des Hallenbades sowie eine Neuordnung der
Verschuldungsverhaltnisse waren die Hauptgriinde flir die Errichtung einer neuen

Gesellschaft.

Die Millstatter Baderbetriebe GmbH (kurz MBB GmbH) wurde im Zuge eines
Umgrindungsvorganges nach  Art. III Umgrindungssteuergesetz 1995 mit
Gesellschaftsvertrag vom 04.12.1995 errichtet und ist im Firmenbuch des

Landesgerichtes Klagenfurt unter der Firmenbuchnummer FN 141011 w eingetragen.

Die MG Millstatt brachte Geldmittel in der H6he von rd. € 22.000,- (ATS 300.000,-) ein

und tGbernahm eine Stammeinlage von 60 %.

Der MFEV-Verein brachte das Hallenbad sowie samtliche dem ,Gestionsvertrag"
unterliegende Betriebe in die MBB GmbH ein und Ubernahm dafiir eine 40 % ige
Stammeinlage von rd. € 15.000,- (ATS 200.000,-). Weiters wurde vom MFV-Verein auch
ein Teil der Bankschulden in der Hdéhe von rd. € 567.000,- (ATS 7,8 Mio) in die MBB
GmbH eingebracht. Der Rest der damals bestehenden Bankschulden des MFV-Vereines in
der Héhe von € 1.163 Mio (ATS 16 Mio) wurde auf Grund der bestehenden Haftungen von
der MG Millstatt bedient.

Zudem zahlten beginnend ab 1995 bis 1996 Gemeindeblirger der MG Millstatt unter dem
Titel ,,Anteilszeichnungen™ Betrdge in der Gesamthohe von rd. € 117.000,- (ATS 1,61 Mio)
in die MBB GmbH ein. Diese Betrage wurden in der Folge unter Fremdkapital verbucht. Als
Gegenleistung wurden ihnen unter anderem z.B: verglnstigte Eintritte und Leistungen im
Hallenbad der MBB GmbH gewahrt.

SchlieBlich beteiligten sich im Jahr 1996 die 6rtlichen Banken mit einer Vermdgenseinlage
von insgesamt € 174.000,- (ATS 2,4 Mio) als stille Gesellschafter.

Das Sanierungskonzept wurde umgesetzt und das Hallenbad 1995/96 saniert und
erweitert. In weiterer Folge war dieses bis zum Oktober 2012 in Betrieb. Nach
Entwicklung des Zukunftskonzeptes fiir die Bader der MG Millstatt (vlg. Pkt. 3.2.1 d.B.)
und Umsetzung des Badehauses in Millstatt wurde das Hallenbad im Jahr 2013
abgebrochen. Die Abbruchkosten i.d.H.v. € 250.000,- wurden mittels Bedarfszuweisungen

vom Land Karnten finanziert.
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(2) Bereits im Zeitpunkt der Griindung der MBB GmbH wurden von dieser Schulden aus der
Vergangenheit des MFV-Vereines (ibernommen. Diese stellten eine wesentliche Belastung
flir die 1995 neu gegriindete MBB GmbH dar. Ein selbstdndiger wirtschaftlicher

Handlungsspielraum war fiir die MBB GmbH von Beginn an nicht gegeben.

Die Wirtschaftlichkeitsberechnung, welche als wesentliche Entscheidungsgrundlage der
Hallenbadsanierung und -erweiterung diente, wurde in ihren Zielen klar verfehlt. Die
prognostizierten Gewinne konnten nicht erwirtschaftet werden, im Gegenteil sind in den

Folgejahren durchwegs Verluste eingetreten.

Im Zuge der Griindung der MBB GmbH beschloss der Gemeinderat, sadmtliche Verluste aus
dem Betrieb des Hallenbades abzudecken, um die in Aussicht gestellte KWF-Fbrderung zu
erlangen. Eine entsprechende konkrete schriftliche Vereinbarung zwischen der MG Millstatt
und der MBB GmbH wurde nie getroffen. Es fehlten somit auch Festlegungen in zeitlicher
und betragsméBiger Hinsicht. Aus dem Gemeinderatsbeschluss alleine ldsst sich ein
unmittelbarer Anspruch der MBB GmbH auf jéhrliche Verlustabdeckung nicht zweifelsfrei
ableiten. Dariber hinaus ist auch nicht eindeutig nachvollziehbar, ob in dem Beschluss die
Ubernahme des Gesamtverlustes der MBB GmbH oder nur die Verlustiibernahme des

Teilbetriebes Hallenbad gemeint war.

Der LRH stellt fest, dass pauschale unbeschrdnkte Haftungsiibernahmen, die hinsichtlich
des Umfanges, der Héhe sowie der Zahlungsbedingungen- und fristen unbestimmt sind,
in den Gemeindegremien zu konkretisieren und in einer Vereinbarung mit der MBB GmbH
zu regeln wére. Dabei wédren auch gesellschaftssteuerliche und beihilfenrechtliche

Gesichtspunkte zu bertiicksichtigen.

2.3. BETEILIGUNGSVERHALTNISSE
2.3.1. Stammkapital

(1) Die MG Millstatt Ubernahm bei der Grindung 1995 eine Stammeinlage im
BeteiligungsausmalB von 60 %, wahrend der MFV-Verein eine Stammeinlage in der H6he
im BeteiligungsausmaB von 40 % Ubernahm. Am 26.06.1996 beschloss der Gemeinderat
der MG Millstatt 11 % der Beteiligung an der MBB GmbH an den MFV-Verein abzutreten,
sodass der MFV-Verein ab diesem Zeitpunkt 51 % und somit die Mehrheitsanteile und die
MG Millstatt die Minderheitsanteile von 49 % an der MBB GmbH hielten. Auf Basis eines
entsprechenden Abtretungsvertrages wurde dies im Firmenbuch eingetragen. Damit verlor
einerseits die MG Millstatt gesellschaftsrechtlich die Macht, Gesellschafterbeschliisse in

Ihrem Sinne herbeizuflihren, andererseits hatte jedoch die Investitionsforderung des KWF
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fir den Hallenbadumbau und die Sanierung, ohne die Senkung des Beteiligungsanteiles

der MG Millstatt auf einen Wert von unter 50 %, nicht lukriert werden kénnen.

Schon am 19.02.1997 fasste der Gemeinderat der MG Millstatt den Beschluss, 11 % der
Anteile des MFV-Vereines wieder zurlick zu (bernehmen, um wieder die
Mehrheitsbeteiligung der MG Millstatt in der Hohe von 60 % herbeizuflihren. Der Beschluss
wurde nicht rechtlich umgesetzt. Ein diesbezliglicher Abtretungsvertrag wurde nicht

abgeschlossen und dies im Firmenbuch auch nicht eintragen.

Das Beteiligungsverhaltnis MG Millstatt 49 % und MFV-Verein 51 % war bis zum August
2011 firmenbuchrechtlich aufrecht. Die Abtretung erfolgte mit Vertrag vom 16.08.2011.
Erst mit der Firmenbucheintragung vom 19.08.2011 wurde die MG Millstatt hinsichtlich der

Gesellschafterrechte wiederum formell mit Mehrheitsrechten von 51 % ausgestattet.

(2) Sémtliche Entscheidungen im Zusammenhang mit der MBB GmbH wurden in dieser Zeit
im Rahmen von Sitzungen der Gemeindegremien getroffen. Die gesetzlichen Vertreter des
MFV-Vereines waren zumeist gleichzeitig Gemeinderdte und somit in die
Entscheidungsfindung miteingebunden. Auf die Mehrheitsbeteiligung der MG Millstatt
wurde 1996 in Hinblick auf die Férderungsgewdhrung des KWF bewusst verzichtet. Die
Wiederherstellung der Mehrheitsbeteiligung wurde zwar schon im Februar 1997 im
Gemeinderat beschlossen, in der Folge jedoch darauf vergessen, einen Abtretungsvertrag
abzuschlieBen und eine Eintragung im Firmenbuch herbeizufiihren. Erst im Jahr 2011 im
Zuge einer Nachschau durch einen Wirtschaftspriifer wurden die entsprechenden
gesellschaftsrechtlichen und  auch bilanztechnisch notwendigen Korrekturen

vorgenommen.

2.3.2. Stille Beteiligung

(1) Im Juli 1996 errichtete die MBB GmbH mit den ortlichen Banken eine ,atypisch stille
Gesellschaft®. Mangels eindeutiger Regelungen wurde von den Finanzbehérden die
steuerliche Anerkennung als atypisch stille Gesellschaft versagt. Die Banken zahlten
insgesamt € 174.000,- in die MBB GmbH ein. Diese stillen Beteiligungen wurden letztmalig

im Jahresabschluss 2010 der MBB GmbH ausgewiesen und danach ausgebucht.

(2) Die beiden Vertrdge betreffend die atypisch stillen Beteiligungen der &értlichen Banken
wurden bis zum heutigen Tage nicht beendet, werden jedoch derzeit auch nicht exekutiert.
Bis in das Jahr 2010 gingen weder die Bilanzausweise noch die Verlustverrechnungen mit

den Vertrdgen bzw. mit dem UGB konform. In den Bilanzen ab 2011 scheinen diese stillen
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Beteiligungen nicht mehr auf. Das rechtliche Schicksal dieser Vertrédge ist somit ungewiss.

Um eventuelle zukiinftige Forderungen der Banken aus diesen Vertrdgen zu vermeiden,
empfiehlt der LRH, den Bestand dieser Vereinbarungen umgehend zu kldren und rechtlich

entsprechend zu bereinigen.

(3) Die MBB GmbH teilt in ihrer Stellungnahme mit, dass im Zuge der Neuverhandlung der
Kreditvertrage die atypisch stillen Beteiligungen geregelt und endgiiltig bereinigt werden

wiulrden.

2.4. DIE GENERALVERSAMMLUNG - BESCHLUSSFASSUNGEN

(1) Die ordentliche Generalversammlung hat laut Gesellschaftsvertrag der MBB GmbH einmal
jahrlich in den ersten acht Monaten jeden Geschéftsjahres stattzufinden. In den
Geschaftsjahren 1995 bis 2010 haben keine eigenen Generalversammlungen der MBB
GmbH stattgefunden. Generalversammlungen und Sitzungen der MBB GmbH fanden im
Zuge von ,multifunktionalen™ Sitzungen wahlweise und anlassbezogen bestehend aus
Mitgliedern des Gemeindevorstandes und/oder des Gemeinderates, des Vorstandes des

MFV-Vereines, sowie des Blrgermeisters statt.

Seit 2011 finden eigene Generalversammlungen und Sitzungen der MBB GmbH statt,

wobei die dort gefassten Beschliisse in eigenen Niederschriften dokumentiert werden.

Die MG Millstatt und der MFV-Verein Gben die Stimmrechte gewichtet in Héhe der in der
MBB GmbH gehaltenen Anteile aus. Grundsatzlich wird die Gemeinde hinsichtlich der
Ausiibung des Stimmrechtes vom Birgermeister, der Verein durch den Obmann jeweils in

der Hohe des Beteiligungsausmabes vertreten.

(2) Unter den Gesellschaftern (MG Millstatt und MFV-Verein) sowie den jeweils amtierenden
Gemeindemandataren, Geschéftsfiihren und Vereinsobmédnnern herrschte offensichtlich
die Auffassung, dass bei gemeindeeigenen Gesellschaften formlose ,multifunktionale"
Sitzungen im Rahmen von Gemeindegremien den gesellschaftsrechtlichen Anforderungen
entsprechen wirden. Dies auch deshalb, weil der jeweils amtierende Obmann des
Vereines immer gleichzeitig ein Mitglied des Gemeindevorstandes war. In der Folge
ergaben sich daraus auch Auffassungsunterschiede hinsichtlich der Ausibung der
Gesellschafterrechte der MG Millstatt in der Generalversammlung der MBB GmbH, der
Legitimation der vertretungsbefugten Personen sowie des Umfanges der Vertretung und

schlieBlich auch (ber die Rechtsgiiltigkeit der gefassten Beschliisse.
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Die Frage der Gliltigkeit der Beschllisse wird damit entschérft, dass bei Anwesenheit aller
Gesellschaftervertreter und deren gemeinsamer Willensbildung, auch bei einer nicht
ordnungsgemdéBen Form der Ladung oder der Nichteinhaltung von Tagesordnungspunkten,

die Glltigkeit von Beschliissen dennoch als gegeben angenommen werden kann.

Der LRH erachtet bei gemeindeeigenen Gesellschaften, wie der MBB GmbH, eigenstdndige
Generalversammlungen, wie diese seit 2011 auch abgehalten wurden, als geboten. Im
Zusammenhang mit den Vorschriften des Gesellschaftsrechtes ist auch unbedingt dafiir
Vorsorge zu treffen, dass die Legitimation und der Umfang der Ausibung von
Gesellschafterrechten klar und eindeutig durch den Gemeinderat geregelt wird. Sollte die
Vertretung in der Gesellschaft nicht durch Bidrgermeister bzw. Vereinsobmann erfolgen,
wéren diese Vertreter im Sinne des Gesellschaftsrechtes mit einer Vollmacht auf Ausiibung
des Stimmrechtes auszustatten. Neben der gebotenen Transparenz kann damit auch die
Gefahr von eventuell drohenden Schadenersatzanspriichen fiir die in ihrer Funktion

handelnden Personen sowie die Gemeinde hintangehalten werden.

2.5. DIE GESCHAFTSFUHRUNG

(1) Zu einzelvertretungsbefugten Geschaftsfihrern waren im Firmenbuch folgende Personen
eingetragen:

e vom 13.02.1996 bis zum 20.01.2011 Manfred Kogler

+ vom 20.01.2011 bis zum 06.06.2011 kein Geschéaftsfuhrer im Firmenbuch
eingetragen. Es lag auch kein Beschluss hinsichtlich der Bestellung eines
Geschaftsfihrers vor. Faktisch wurde die Geschaftsfiihrung vom Blrgermeister der
MG Millstatt, Josef Pleikner, wahrgenommen.

e vom 07.06.2011 bis zum 05.03.2013 Blrgermeister Josef Pleikner

» seit 06.03.2013 bis laufend Alexander Thoma MBA

Am 22.10.2012 wurde zwar ein neuer Geschéftsfiihrer in der Gesellschafterversammlung
bestellt, jedoch nicht als Geschaftsfihrer im Firmenbuch eingetragen. Dieser nahm seine
Aufgaben auch nur knapp zwei Monate wahr und verlieB dann die MBB GmbH.

Der Umfang der Vertretungsbefugnis sowie Handlungsbeschrankungen des
Geschaftsflihrers im Innenverhaltnis wurden in der Geschaftsordnung vom 30.11.1995

geregelt.

In der Folge wurden im Rahmen einer Sitzung des Gemeindevorstandes gemeinsam mit
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Funktionaren des MFV-Vereines fir den Geschaftsfihrer Unterschriftengrenzen und
Zustimmungserfordernisse beschlossen, die von der Geschaftsordnung abwichen. Die
Geschaftsordnung wurde aber nie an diese Beschllisse angepasst. Die Geschaftsordnung

wurde auch nicht aufgehoben.

Der derzeit amtierende Geschaftsflihrer leitet seinen internen Handlungsrahmen aus dem

Geschaftsfihrungsvertrag ab.

(2) Die Gesellschaft war laut Firmenbuchstand im AuBenverhdéltnis im Jahr 2011 fir rund finf

Monate nicht durch einen Geschéftsfiihrer vertreten.

Der LRH empfiehlt, bei einem vorhersehbaren Ausscheiden eines Geschéftsfiihrers
rechtzeitig dafir zu Sorge zu tragen, dass alle formellen gesellschaftsrechtlichen

Erfordernisse einer Geschéftsfiihrerbestellung in der GmbH eingehalten werden.

Auf Grund der Tatsache, dass der jeweils amtierende Geschéftsfiihrer die Gesellschaft im
AuBenverhéltnis kraft Gesetzes in vollem Umfang vertreten und verpflichten kann, ist es
unerldsslich, diesem im Innenverhéltnis einen konkreten, glltigen Handlungsrahmen in

Form einer aktualisierten Geschéftsordnung zu geben.

Ein Geschéftsfiihrervertrag wurde erstmalig mit dem derzeit tdtigen Geschéftsfiihrer durch
die MBB GmbH abgeschlossen.

(3) Die MG Millstatt teilte dazu mit, dass ein neuer Geschéaftsfiihrer erst dann eingesetzt
werden sollte, wenn Uber die Zukunft der Baderbetriebe entsprechende Entscheidungen
getroffen wurden. In dieser Zeit nahmen Mitglieder des Gemeindevorstandes die
Interessen der MG Millstatt in der Gesellschaft wahr. Diese Vorgangsweise war auch fir

die Gemeindeaufsicht des AKL nachvollziehbar gewesen.

2.6. RECHNUNGSWESEN UND INTERNES KONTROLLSYSTEM

(1) Geschaftsjahre 1995 - 2010
Die Bucher und Aufzeichnungen der MBB GmbH, betreffend die Geschdftsjahre 1995 bis
2010, wurden vom damaligen Geschaftsfihrer geflhrt. In diesem Zeitraum hatte der
Geschaftsfihrer einige Jahre die Funktion des Kassenfiihrers der MG Millstatt und in
weiterer Folge die des Amtsleiters der MG Millstatt inne. Zudem flUhrte der
Geschaftsfihrer/Amtsleiter gleichzeitig neben der Buchhaltung der MBB GmbH auch die
Buchhaltung der MIC Millstatter See Inclusive Card.
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In den Geschaftsjahren 2003 bis 2010 war der Geschéftsflihrer flir die MBB GmbH allein
zeichnungsberechtigt. Gleichzeitig hatte er in seiner Funktion als Gemeindebediensteter
gemeinsam mit einem zweiten Gemeindebediensteten eine kollektive
Zeichnungsberechtigung fir die Bankkonten der MG Millstatt. Die zwischen der MBB
GmbH, der Gemeindekasse und dem Verein MIC erforderlichen finanziellen Transaktionen

konnten somit von einer Person abgewickelt und auch verbucht werden.

Kontrollen durch die Gemeinde Millstatt fanden im Zuge der zustandigen
Gemeindegremien und des MFV-Vereines einmal jahrlich statt. Der Jahresabschluss der
MBB GmbH wurde von einem Steuerberatungsbiro erstellt und in ,multifunktionalen

Sitzungen der Gemeindegremien" beschlossen.

Geschaiftsjahre 2011 - Februar 2013

Fir den Zeitraum von finf Monaten, in dem laut Firmenbuchstand kein Geschaftsfihrer
bestellt war, bestand eine kollektive Bankzeichnungsberechtigung von drei
Gemeindebediensteten. Ab Mitte Juni 2011 hatte der Blrgermeister, der ab diesem
Zeitpunkt auch Geschaftsfihrer war, die Bankzeichnungsberechtigungen fliir die MBB
GmbH. Die von einem Steuerberatungsbiiro erstellten Jahresabschliisse wurden
hinsichtlich der Gliederung und der Ausweisvorschriften im Wesentlichen den Vorschriften
des UGB angepasst. Auch die laufende Buchhaltung wird ab dem Jahr 2011 von einem

Steuerberatungsbiro gefihrt.

Die Jahresabschlisse 2011 und 2012 wurden jeweils in Gesellschaftersitzungen der MBB

GmbH beschlossen.

Geschaftsjahre Mdrz 2013 - bis laufend

Der seit Marz 2013 amtierende Geschaftsfihrer ist in einem vertraglich geregelten
Dienstverhaltnis zur MBB GmbH tatig. Er ist in keiner sonstigen Funktion mit den
Gemeindegremien verbunden. Er hat uneingeschrankte Bankzeichnungsberechtigungen
und kann im Rahmen seines aufrechten Geschéftsfliihrervertrages agieren.
Funktionstrennung und Verantwortung im Sinne der gesellschaftsrechtlichen Vorschriften
sind nunmehr schriftlich dokumentiert. Der vorlaufige Jahresabschluss 2013 entspricht

hinsichtlich der Gliederung und den Ausweisvorschriften den Vorschriften des UGB

(2) Die Jahresabschliisse entsprachen bis 2010 hinsichtlich der Gliederung und den

Ausweisvorschriften nicht dem UGB. Die Informationsfunktion des Jahresabschlusses war
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nicht im vollen Umfang gegeben, nachdem die Verslustverrechnung intransparent
durchgefihrt und dadurch im Eigenkapitalbereich der MBB GmbH eine positive Situation

dargestellt wurde.

Im Zuge der Priifung stellte der LRH fest, dass bis einschlieBlich 2010 zum Teil
Aufwendungen der Gemeinde, der MBB GmbH und der MIC mittels Uberweisungen von
Konten der jeweils anderen Kérperschaft bedient wurden, dies je nach Finanzbedarf und
Verfiigbarkeit der vorhandenen finanziellen Mittel. Die Verrechnungen erfolgten dann
jeweils (ber entsprechende Verrechnungskonten. Die Nachvollziehbarkeit der
durchgefiihrten Transaktionen ist teilweise nicht mehr oder nur mit sehr groBem Aufwand

mdglich. Im Jahresabschluss 2013 erfolgte schlieBlich eine endgliltige Bereinigung.

Festzustellen war, dass im gesamten Zeitraum bis in das Jahr 2013 innerhalb der MBB
GmbH keine laufenden standarisierten MaBnahmen hinsichtlich interner Kontrollen nach

dem Vieraugenprinzip vorgesehen und dokumentiert waren.

Derzeit ist die Geschéftsfiihrungsfunktion in der MBB GmbH getrennt von Funktionen in
Gemeinde und MFV-Verein und der Geschéftsfiihrer ist bemiiht die Grundprinzipien des

internen Kontrollsystems einzuhalten.

2.7. VERMOGENSLAGE

(1) Das Vermdgen der MBB GmbH setzt sich zum Bilanzstichtag 31.12.2013 im Wesentlichen

aus Anlagevermdgen und Forderungen zusammen.

Im Sachanlagevermégen werden rund € 4,06 Mio an Buchwerten ausgewiesen, wovon
rund € 3,85 Mio das 2012 errichtete Badehaus betreffen. Der Differenzbetrag in der Héhe
von rund € 0,21 Mio stellt den Restbuchwert der sonstigen Sachanlagen in den
Strandbadern Millstatt, Dellach, Pesenthein sowie des Campingplatzes Pesenthein dar. Das
im Jahr 2002 am Campingplatz Pesenthein errichtete Gebdude befindet sich nicht im

Anlagevermdgen der MBB GmbH.

In den Forderungen in der Hohe von rund € 4,708 Mio sind hauptsdchlich noch offene
Investitionsférderungen gegeniiber der KTH (€ 1,2 Mio), dem Land Karnten (€ 1,05 Mio),
der MG Millstatt (€ 0,4 Mio) und den Banken (€ 0,1 Mio) enthalten. Dariber hinaus
bestehen Forderungen gegenliiber der MG Millstatt aus Verlustabdeckungen von rund
€ 1,718 Mio.
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2.8. SCHULDENENTWICKLUNG UND FINANZLAGE

(1) Verschuldung vor Griindung der MBB GmbH im Jahr 1995

Der MFV-Verein hatte 1995 € 2 Mio (ATS 27,5 Mio) Schulden, wovon rund € 1,68 Mio
(ATS 23,18 Mio) in Bankverbindlichkeiten bestanden. Die MBB GmbH (bernahm bereits
bei ihrer Griindung rd. € 567.000,- (ATS 7,8 Mio) dieser Bankschulden und einen Teil der
sonstigen Verbindlichkeiten. Der Rest der damals bestehenden Bankschulden des MFV-
Vereines in der HoOohe von € 1,163 Mio (ATS 16 Mio) wurde auf Grund von
Haftungsibernahmen von der MG Millstatt bedient. Diese Altschulden stammten
hauptsachlich aus dem Bau des Hallenbades Millstatt im Jahr 1969. Der
Bankschuldenstand der MBB GmbH betrug Ende 1995 rund € 503.000,-.

Verschuldung. 1995 - 2000

Von 1995 auf 1996, dem Jahr der Sanierung und Erweiterung des Hallenbades, stiegen die
Schulden von € 503.780,- auf einen Wert von € 1,140 Mio. Bis ins Jahr 2000 stiegen die
Bankverbindlichkeiten weiter auf rd. € 1,738 Mio. Dies vor allem deshalb, weil die
laufenden Verluste der MBB GmbH trotz des Verlustabdeckungsbeschlusses von der MG
Millstatt nie liquiditatswirksam abgedeckt wurden. Somit musste die Liquiditat Gber die

Banken beschafft werden.

Verschuldung 2001 und 2002

In den Jahren 2001 und 2002, dem Zeitraum der Errichtung des Gebdudes am
Campingplatz Pesenthein, sanken die Bankschulden wieder auf nur mehr rund
€ 0,758 Mio. Knapp € 1,0 Mio an Bankschulden wurden in diesem Zeitraum von der MG
Millstatt abgedeckt.

Verschuldung 2003 bis 2010

In diesen acht Jahren verdoppelten sich die Bankschulden wiederum auf rund € 1,471 Mio.
Die laufenden Verluste der MBB GmbH mussten auf Grund der fehlenden
liquiditatswirksamen Abdeckung der MG Millstatt wiederum von der Bank finanziert

werden. Wesentliche Rickzahlungen der Altschulden wurden nicht getatigt.
Verschuldung 2011 bis 2013

Die folgende Tabelle zeigt die Verschuldungssituation der MBB GmbH vor und nach dem

Bau des Badehauses.
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Millstatter Baderbetriebe GmbH

31.12.2011 31.12.2013 I'inderung_
Verbindlichkeiten gegenliber Banken 1.782.677 5.106.515 3.323.838
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 16.313 172.908 156.594
Sonstige Verbindlichkeiten 73.560 201.604 128.044
Schulden der MBB GmbH: 1.872.550 5.481.026 3.608.476
abziiglich offene Forderungen
Forderungen gegeniber KTH 1.200.000
Forderungen gegenliber Banken 100.000
Forderungen gegenliber Gemeinde bzw.
Land Karnten 1.450.000
Summe Forderungen gegengerechnet -2.750.000
Schuldenstand mit Gegenrechnung der
Investitionsforderungen 1.872.550 2.731.026 858.476
abzlglich Forderungen gegenliber MG
Millstatt aus Verlustliberrechnung und
sonstigen Forderungen -1.909.467
Restschulden der MBB GmbH bei
Zahlung aller ausstandigen
Forderungen 1.872.550 821.559 -1.050.991

Die Verbindlichkeiten zum 31.12.2011 i.d.H.v. € 1,873 Mio wurden im Wesentlichen durch
die aufgelaufenen von der MG Millstatt nicht liquiditatswirksam abgedeckten Verluste

verursacht.

Die Bankschulden erhdhten sich in diesem Zeitraum vor allem durch die Finanzierung des
Karntner Badehauses in Millstatt um rd. € 3,32 Mio auf rd. €5,11 Mio. Diesen
Bankverbindlichkeiten sind ein Forderungsbetrag von rd. € 1,45 Mio gegenuber der MG
Millstatt, davon rd. € 1,05 Mio an Bedarfszuweisungen des Landes Karnten und ein
Forderungsbetrag von € 1,2 Mio gegenluber der KTH gegenzurechnen. Weiters haben auch
die ortlichen Banken einen Beitrag von € 0,1 Mio in Aussicht gestellt. Diese zugesagten
Investitionsférderungen von insgesamt € 2,75 Mio sind bis Ende 2013 nicht geflossen und

haben daher den massiven Anstieg der Bankverbindlichkeiten mitverursacht.

Fir samtliche Bankkredite der MBB GmbH bei den 6rtlichen Banken haftet die MG Millstatt

als Birge und Zahler.

Am 13.3.2014 fand eine Besprechung zwischen der Abt. 3 Landesentwicklung und
Gemeinden, der MG Millstatt und der MBB GmbH statt, deren zentrales Thema die
Entschuldung der MBB GmbH durch die MG Millstatt war. Eine entsprechende
Vereinbarung wurde von der MG Millstatt am 20.3.2014 und vom Land Karnten am
3.4.2014 unterfertigt. Die erforderlichen MaBnahmen zur Abdeckung der Bankschulden der

MBB GmbH aus der Zeit vor der Errichtung des Badehauses wurden vom Gemeinderat der
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MG Millstatt am 4.4.2014 beschlossen. Im Sinne der mit dem Land Kdrnten geschlossenen
Vereinbarung sollen insgesamt € 1,8 Mio als Darlehen von der MBB GmbH aufgenommen
und von der MG Millstatt in 12 Jahresraten zu jeweils € 165.000,- (inkl. Zinsen) getilgt
werden. Um die Finanzierungsstruktur zu optimieren, hat der derzeitige Geschéaftsflihrer

erstmals unabhangige Vergleichsangebote von verschiedenen Banken eingeholt.

(2) Die hohe Verschuldung und die damit einhergehende Bestandsgefdhrdung der MBB GmbH
ist einerseits auf die jahrelang fehlende liquiditétswirksame Abdeckung der Verluste durch
die MG Millstatt und andererseits die erforderliche Prolongierung von Krediten und
Darlehen aus Investitionen in der Vergangenheit (Hallenbad) auf Grund der mangelnden
Cash Flows. Darliber hinaus verzégerte sich die Auszahlungen der zugesagten Mittel des
Landes Kérnten und der KTH fiir das Kadrntner Badehaus in Millstatt. Auch der Beitrag der

Banken wurde bis dato weder schriftlich zugesichert noch ausbezahlt.

Die durch die hohen Bankverbindlichkeiten in nicht unwesentlichem Umfang anfallenden

Zinsbelastungen hatte bisher die MBB GmbH zu tragen.

Auch wenn alle offenen Forderungen gegeniiber der MG Millstatt, der KTH und den Banken
beglichen wirden, verblieben rd. € 822.000,- an Verbindlichkeiten in der MBB GmbH.
Diese wé&ren mittelfristig aus dem Betriebsergebnis bzw. einem positiven Cash-flow zu
finanzieren. Da der operative Cash-flow 2013 einen negativen Wert von rd. € 158.000,--
aufweist, ist derzeit eine Riickfiihrung von Bankverbindlichkeiten aus eigener Kraft der
MBB GmbH nicht méglich.

Flir den verantwortlichen Geschéftsfiihrer ist eine optimale wirtschaftliche Fihrung unter
diesen finanziellen Gegebenheiten eine Herausforderung, da auf Grund des
ausgeschépften Kontokorrentrahmens aus heutiger Sicht keinerlei Handlungsspielrdume

fiir Optimierungen gegeben sind.

Abgesehen von groben Planungsrechnungen im Zusammenhang mit dem Bau des
Badehauses wurde betreffend das Geschéftsjahr 2014 erstmals ein Budget sowie ein
Investitionsbudget erstellt, wobei weitere Verluste eingeplant werden. Die MBB GmbH ist
weiters damit konfrontiert, dass im Strandbad Dellach und am Campingplatz Pesenthein
InvestitionsmaBnahmen in betrachtlicher Hohe notwendig wédren, um einen vernlnftigen

und attraktiven Betrieb flihren und anbieten zu kénnen.

Der LRH weist darauf hin, dass mit der vom Gemeinderat beschlossenen Vorgangsweise
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zur Entschuldung der MBB GmbH keine rasche Entspannung der finanziellen Lage erfolgen
wird. Eine merkbare Verbesserung der Liquiditdt der MBB GmbH ist kurzfristig dadurch

nicht zu erwarten.

2.9. AKTUELLE ENTWICKLUNG UND ERTRAGSLAGE

(1) Die MBB GmbH wird derzeit von einem Fremdgeschaftsfihrer geflihrt, der die laufende
Geschaftsgebarung verantwortet. Es finden regelmaBig Gesellschaftersitzungen statt, in
denen samtliche Angelegenheiten der MBB GmbH besprochen und entsprechende
Beschllsse gefasst werden. Es wurde erstmals ein Budget mit Vorschaurechnung erstellt.
Organisatorisch ist nunmehr eine korrekte Trennung zwischen den Verantwortlichkeiten in

der Gesellschaft und der MG Millstatt gegeben.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2013 wurde vorldufig erstellt und wird nach seinem
auBeren Erscheinungsbild UGB konform dargestellt. Die Aufstellung des Jahresabschlusses
erfolgte unter der Voraussetzung, dass die MG Millstatt, den im Geschaftsjahr 2013
entstandenen Verlust abdeckt. Eine diesbeziigliche konkrete schriftliche Zusage liegt

derzeit noch nicht vor.

Das operative Ergebnis der MBB GmbH ist mit € 261.890,- negativ, wobei in diesem
Ergebnis die Dotierung einer Rilckstellung in der Héhe von € 120.000,- fir eventuelle
Schadenersatzanspriiche eines Badeunfalles im Jahr 2009 enthalten ist. In den
Geschaftsjahren 2012 und 2013 wurden Uber € 100.000,- an Zinsen aktiviert, die somit

nicht im Zinsaufwand der GmbH ausgewiesen sind.

Im Geschaftsjahr 2013 konnte auf Grund des schénen Sommers hinsichtlich der
Strandbader im Vergleich zu anderen Jahre eine gute Auslastung festgestellt werden. Das
Badehaus, welches das erste Jahr im Vollbetrieb stand, hat als Vergleichsparameter die
Vorgaben aus der Planung. Hinsichtlich des Umsatzes wurden die Planrechnungen erreicht.
Die Auslastung und die geplante Kostenstruktur konnte jedoch nicht eingehalten werden,
wodurch ein Abgang entstand. (vgl. Pkt. 3.3 d.B.)

(2) Ein positives Betriebsergebnis wdare angesichts der gegebenen Strukturen und des
Investitionsbedarfes nur unter optimalsten Bedingungen zu erzielen. Daher sollten im
Aufwand, speziell in den Bereichen Personal, Energie und Material, umgehend

Kosteneinsparungspotentiale evaluiert werden.

Millstatter Baderbetriebe GmbH Seite 17 von 47



3. PROJEKT KARNTNER BADEHAUS

3.1.
3.1.1.

(1)

LRH =
O

() LANDESRECHNUNGSHOF

LEITPRODUKT ,KARNTNER BADEHAUS"

Entwicklung und Konzeption

Im Jahr 2010 wurde unter Federfiihrung der Karnten Werbung Marketing &
Innovationsmanagement GmbH (kurz Karnten Werbung) von Vertretern der
Tourismusregionen die , Tourismus-Marke Karnten 2020" entwickelt. Der Marken-Erlebnis-
Dreiklang mit Seen-Erlebnis, Alpen-Adria Kulinarik und Natur-Aktiv Park sollten die drei
Entwicklungsrichtungen fir den Tourismus in Karnten werden. Zum Thema ganzjahriges
Seen-Erlebnis wurde unter anderem als Leitprodukte Seewellness und Badehduser
angefuhrt. Das Markenhandbuch zur ,Tourismus-Marke Karnten 2020 mit der Strategie
fir die kinftige Tourismusentwicklung in Karnten wurde von der Karnten Werbung im
Dezember 2010 vorgestellt. Das Projektmanagement fir die Entwicklung der Leitprodukte

sollte in der Hand der Karnten Werbung liegen.

Auf Anregung von Tourismusreferent und Karnten Werbung entwickelte ein
Beratungsunternehmen gemeinsam mit einem Architekturbliro ein Grobkonzept flir das
Karntner Badehaus. Im Rahmen einer Pressekonferenz prasentierte der Tourismusreferent
am 27.1.2011 dieses Konzept zu den Karntner Badehdusern. Das Konzept sah Badehduser
an jedem Karntner See mit Kosten von rund € 4 Mio pro Badehaus vor. Zwei Drittel dieser
Kosten wirden vom Land Karnten Gbernommen werden. Die Badehduser sollten das Seen-
Wellness-Angebot bereichern, ganzjahrig fir Gaste und Einheimische nutzbar und
wirtschaftlich machbar sein. Sie sollten bis zu 200 Personen tdglich fassen kdnnen, direkt
im unmittelbaren Uferbereich oder zum Teil im See stehen und eventuell auch ein
beheiztes Becken im See umfassen. Ab Ende Janner 2011 wurde auch die KTH vom

Tourismusreferenten informell in das Projekt mit eingebunden.

Aufbauend auf den Inhalten des Markenhandbuches sollte ein Grundkonzept flr das
Kérntner Badehaus von den beiden schon damit befassten Unternehmen
(Beratungsunternehmen und Architekturbiro) entwickelt werden. Am 4.3.2011 wurden die
Plane vom Tourismusreferenten, der Karnten Werbung sowie dem Beratungsunternehmen
und dem Architekturbliro interessierten Touristikern prasentiert. Die als Leitprodukte
geplanten Badehaduser sollten in traditioneller Holzarchitektur, in Anlehnung an das
bestehende alte Werzer-Bad am Wodrthersee, in Passivhausweise direkt am Seeufer durch
Private-Public-Partnership-Modelle errichtet werden. Bis 2012 sollten zwei bis vier solcher
Badehduser karntenweit mit Kosten von jeweils rd. € 3,6 Mio umgesetzt werden. Durch
eine hohe Forderquote und niedrige Energiekosten sollten die Badehduser gewinnbringend

gefuhrt werden kénnen.
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Im Marz legten die beiden mit der Projektentwicklung befassten, jedoch bis dahin nur
mundlich beauftragten Unternehmen jeweils ein Honorarangebot an das Land Karnten.

Eine formelle Beauftragung erfolgte daraufhin nicht.

Von dem flr Tourismus zustandigen Landesrat wurde schon ab Ende Janner 2011 die KTH
auf informeller Ebene in das Projekt eingebunden, um die Vorgangsweise und Formalitaten

fur die erforderlichen Ausschreibungen zu klaren.

Ab April 2011 bediente sich die KTH einer Rechtsanwaltskanzlei flir die vergaberechtliche
Betreuung der beabsichtigten Ausschreibungsverfahren fir die Baukonzessionen und die
Erstellung eines Vertragskonzeptes sowie die Durchfiihrung und Abwicklung der die KTH
betreffenden Vertrdage. Das von der Rechtsanwaltskanzlei erstellte Vertragskonzept
umfasste eine Ubersicht der erforderlichen Vertragsverhéltnisse fiir das Kérntner
Badehaus zwischen Land Karnten, KTH, Baukonzessionsnehmer und Betreibergesellschaft
untereinander sowie mit anderen Beteiligten. Flir die Ausschreibungsverfahren wurden

auch umfangreiche Vorleistungen durch die KTH erbracht und vorfinanziert.

Erst am 4.7.2011 schloss das Land Karnten mit der KTH eine schriftliche Vereinbarung
tber die Ubernahme der mit dem Projekt ,Karntner Badehaus" einhergehenden Kosten. In
der Praambel dieser Vereinbarung waren auch die von der KTH daflr erwarteten
Leistungen Koordination, Projektentwicklung, Projektumsetzung sowie die Abwicklung der

Vergabeverfahren flir die Baukonzessionen angefiihrt.

In ihrer 49. Sitzung am 5.7.2011 nahm die LReg den Bericht des Tourismusreferenten
zum Projekt ,Kdrntner Badehduser" zur Kenntnis und beschloss € 3 Mio im Wege der KTH

als Zuschuss zur Verfigung zu stellen.

Wenige Tage spater wurden Anfang Juli 2011 von der KTH mit Unterstitzung der
Rechtsanwaltskanzlei die Baukonzessionen flir drei Badehaduser, eines am Worthersee und
zwei weitere (Badehaus Karnten I und Badehaus Karnten II) an einem anderen See in
Karnten, EU-weit in zweistufigen nicht offenen Verfahren ausgeschrieben und die
Ausschreibungen in den Medien verdffentlicht.

In Summe hatten 20 Interessenten die Informationsunterlagen zu den drei
Vergabeverfahren angefordert. Schlussendlich wurden jedoch insgesamt nur von vier
Interessenten Teilnahmeantrage bis zum 25.7.2011 fir die drei Badhauser eingereicht. Da

die eingereichten Unterlagen durchwegs unvollstandig waren, wurden die Bewerber zur
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Verbesserung ihres jeweiligen Teilnahmeantrags aufgefordert.

Die Marktgemeinde Millstatt kam als einzige der Verbesserungsaufforderung in vollem
Umfang nach und wurde zur Angebotslegung bis 9.9.2011 flir das Badehaus Karnten I
aufgefordert. Alle Ubrigen Bewerber mussten auf Grund des Fehlens zwingend
erforderlicher Voraussetzungen ausgeschieden werden. Die Vergabekommission beschloss
jedoch, die Vergabeverfahren fiir die Badehauser Worthersee und Karnten II fortzusetzen
und die Bewerber mit einer bis 30.11.2011 verlangerten Angebotsfrist zur Angebotslegung
einzuladen. Zur Gewahrleistung eines tatsachlichen Wettbewerbs wurden weitere geeignet
scheinende Bewerber gem. § 103 Abs. 8 BVergG 2006 in die Vergabeverfahren

miteinbezogen.

Die MG Millstatt legte am 8.9.2011 ein Angebot flir das Badehaus Karnten I. Die
Vergabekommission beurteile in ihrer Sitzung am 13.9.2011 das Angebot und fallte die
Zuschlagsentscheidung zu Gunsten der MG Millstatt. Die MG Millstatt wurde Uber diese
Entscheidung informiert und nach Ablauf der gesetzlichen Stillhaltefrist erteile die KTH
schriftlich am 27.9.2011 den Zuschlag.

Zwischenzeitlich hatte die KTH Anfang August 2011 mit dem bereits an der Erarbeitung
eines Grundkonzeptes beteiligten Architekturbiiro einen Werkvertrag fir die Teilleistungen
Vorentwurf, Entwurf, Ausfiihrungsplanung und technische Oberleitung abgeschlossen. Die
bis dahin bereits erbrachten Leistungen inklusive das im Madrz 2011 prasentierte
Grundkonzept zum Karntner Badehaus waren darin mitumfasst. Geregelt wurde in diesem
Vertrag auch das exklusive Werknutzungsrecht der KTH an allen architektonischen

Unterlagen zum Karntner Badehaus.

Mit dem Dbereits ebenfalls an der Erarbeitung des Grundkonzeptes beteiligten
Beratungsunternehmen schloss die KTH Ende September 2011 einen Werkvertrag ab, der
das betriebswirtschaftliche Konzept, unter besonderer Berlicksichtigung der touristischen
Rahmenbedingungen sowie die Erstellung eines Handbuches und eines Raum- und
Funktionsprogrammes beinhaltete. Auch in diesem Vertrag wurde das exklusive
Werknutzungsrecht der KTH an allen Berechnungen, Unterlagen, und dem Handbuch und
dem fir das Karntner Badehaus verankert. Festgehalten wurde auch, dass die bis dahin
bereits erbrachten Leistungen mitumfasst sind, wovon die Karnten Werbung bereits einen

Teil von rd. 10 % des nunmehr vereinbarten Entgelts flir das Grundkonzept bezahlt hatte.

Ebenfalls im September 2011 schloss die KTH mit den flir die Projektkonzeption dariiber
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hinaus erforderlichen Sonderplanern fiir die statische Bearbeitung, die Planung der
elektrotechnischen Anlagen, die Heizungs-, Sanitar- und Lulftungstechnik sowie die

Schwimmbadtechnik wurden von der KTH eigene Werkvertrage ab.

Die beiden Vergabeverfahren flir das Badehaus Karnten II und das Badehaus Worthersee
wurden nicht abgeschlossen, da trotz der verldngerten Angebotsfirst bis 30.11.2011 kein

zuschlagsfahiges den Ausschreibungsbedingungen entsprechendes Angebot vorlag.

(2) GemaéaB den ersten Prdsentationen sollte das Projektmanagement fir die Entwicklung der
Leitprodukte der ,Tourismus-Marke Karnten 2020" (darunter fielen auch die Badehduser)
in der Hand der Karnten Werbung liegen. Diese war spéter jedoch lediglich informell und
als Mitglied der Vergabekommission eingebunden. Sédmtliche Initiativen und Aktivitdten
rund um die Projektentwicklung gingen anfangs vom politischen Biiro des
Tourismusreferenten aus, ohne jedoch konkrete schriftliche Auftrdge und Vereinbarungen
zu treffen. Es gab durch das Land Ké&rnten keine schriftliche Beauftragung fir das
Beratungsunternehmen und das Architekturbliro, die das Grundkonzept der Kéarntner
Badehduser ab Ende 2010 fir den Tourismusreferenten entwickelten. Im August und
September 2011 schloss dann die KTH mit den beiden bereits seit Ende 2010 tétigen

Unternehmen Werkvertrédge ab, die auch die bis dahin erbrachten Leistungen umfassten.

Der LRH vermisst auch eine zeitgerechte und konkrete Beauftragung der KTH mit den von
dieser zu erbringenden Leistungen durch das Land Kérnten. Ab Ende Jdnner 2011 wurde
die KTH zwar vom Tourismusreferenten informell miteingebunden und sollte die
Abwicklung der Ausschreibungen fir den Wettbewerb (bernehmen, eine schriftliche
Vereinbarung schloss das Land Ké&rnten mit der KTH aber erst im Juli 2011. Die
umfangreichen Vorleistungen fir die Ausschreibungsverfahren mussten durch die KTH auf

Grund der engen Terminvorgaben schon davor erbracht und vorfinanziert werden.

Uberdies vermisste der LRH auch die Vorsorge fiir ein kompetentes Projektmanagement,
das die Badehausprojekte von Beginn an bis zur Fertigstellung leitet und steuert. Der LRH
erachtet fiir Projekte dieser GréBenordnung eine fachkompetente Projektleitung und -
steuerung von Projektbeginn an als unabdingbar. Ebenso sind zeitgerechte schriftliche
Vereinbarungen mit externen Auftragnehmern und beteiligten Landesunternehmen (iber

Leistungsumfang und Honorar unbedingt erforderlich.

Die Ausschreibung und Vergabe der Baukonzessionen durch die KTH erfolgte im Einklang
mit dem BVergG 2006 i.d.g.F.
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Da in drei Ausschreibungsverfahren fir die Baukonzessionen fir Badhduser in Karnten,
trotz zusétzlicher Einladung geeignet scheinender Bewerber und Verldngerung der
Angebotsfrist, nur ein zuschlagsfdhiges Angebot verblieb, erachtet der LRH das
urspriingliche Ziel, mit dem Karntner Badehaus ein Leitprodukt an mehreren Kéarntner

Seen zur Belebung der ,,Schultersaisonen" zu etablieren, als nicht erreicht.

(3) Die Landesregierung teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass der Empfehlung des LRH,
zeitgerecht schriftliche Vereinbarungen mit externen Auftragnehmern und beteiligten
Landesunternehmungen Uber Leistungsumfang und Honorare abzuschlieBen, zugestimmt
wird. Ebenso wird die Empfehlung des LRH, fiir Projekte dieser GroBenordnung, die vom
Land initiiert bzw. mitfinanziert werden, ein fachkompetentes Projektmanagement von
Beginn an einzurichten, begriBt und soll bei mdéglichen Folgeprojekten umgesetzt werden.
Es habe sich bei diesem Projekt herausgestellt, dass bei Vorhaben mit Einbindung
verschiedener Abteilungen des Landes bzw. Landesunternehmungen eine Ubergeordnete

Projektsteuerung zielfihrend ware.

Die KTH weist in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass sie ein bereits laufendes, jedoch bis
dahin wenig strukturiertes und organisiertes Projekt abrupt Gbernehmen musste. Es
mussten Projektstrukturen geschaffen, bis dahin mindlich begriindete Rechtsverhaltnisse
verschriftlicht, neue Vertragswerke ausverhandelt und drei europaweite Vergabeverfahren
durchgefiihrt werden. Auf Grund des bestehenden Zeitdrucks und des bescheidenen
Personalstandes der KTH wurden die rechtlichen Agenden an eine Rechtsanwaltskanzlei

ausgelagert.

Des Weiteren schlieBt sich die KTH der Ansicht des LRH an, dass die Ubertragung
laufender Projekte an zuvor nur rudimentdr eingebundene Landesgesellschaften in Zukunft
zu vermeiden sei. Die als Projektdrehscheibe auserkorene Gesellschaft sollte mit
entsprechenden Kompetenzen und Informationsrechten ausgestattet werden. Die KTH
fihrt dazu an, dass die Karnten Werbung und der Tourismusreferent mit den Bewerbern
Gesprache flhrten, aber auch andere am Projekt direkt und indirekt Beteiligte mitunter
eigenstandig agierten ohne die KTH einzubinden oder zu informieren. Dies flihrte zu
unnotwendigen Mehrgleisigkeiten. Als Beispiel wird von der KTH dazu die durch die
Karnten Werbung ohne Abstimmung mit der KTH erfolgte Anmeldung der Wortbildmarkte

angefluhrt.

Die KTH auBerte weiters, dass die Verwirklichung des urspringlichen Konzeptes, namlich
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die Errichtung von gleichartigen Badehdusern an allen touristisch genutzten Karntner Seen
aus heutiger Sicht nicht méglich sei. Hauptursache seien die nicht in ausreichendem MaB
verfligbaren Baugrundstiicke. Aber auch das dem urspriinglichen Modell zugrunde
liegende  Angebot, einen regionalen Mehrwert fir kleinere und mittlere
Beherbergungsbetriebe zu schaffen, wurde nicht im erhofften und erforderlichen MaBe
angenommen. Die KTH empfiehlt daher, von der Ausschreibung weiterer Badehauslizenzen

bis auf weiteres Abstand zu nehmen.

(4) Der LRH nimmt die Stellungnahme der Landesregierung zur Kenntnis.

3.1.2. Projektbeteiligung KTH

(1) Das Land Karnten schloss am 4.7.2011 mit der KTH eine Vereinbarung uber die
Kostentragung flr das Projekt Karntner Badehaus. Der Praambel dieser Vereinbarung ist
zu entnehmen, dass die KTH die Koordination der Projektentwicklung, der
Projektumsetzung sowie die Abwicklung der Vergabeverfahren fir das Projekt , Karntner
Badehaus™ Ubernehmen solle und das Land Ké&rnten der KTH samtliche mit diesen
Tatigkeiten in Verbindung stehende Kosten bis zu einer Gesamthéhe von € 300.000,-
ersetzt. Geregelt wurde ebenfalls, dass die bereits vor Abschluss dieser Vereinbarung

entstandenen Kosten i.d.H.v. rd. € 100.000,- von dieser Vereinbarung umfasst waren.

Die KTH schloss mit dem vom Land bereits mit der Erarbeitung eines Grundkonzeptes
beauftragten Architekturbiro Anfang August 2011 einen Werkvertrag flr die Teilleistungen
Vorentwurf, Entwurf, Ausfihrungsplanung und technische Oberleitung ab. Auch die bis
dahin bereits erbrachten Leistungen fiir das im Marz 2011 prasentierte Grundkonzept zum
Karntner Badehaus waren mitumfasst. Geregelt wurde in diesem Vertrag auch das
exklusive Werknutzungsrecht der KTH an allen architektonischen Unterlagen zum Karntner

Badehaus.

Mit dem bereits an der Erarbeitung des Grundkonzeptes beteiligten
Beratungsunternehmen schloss die KTH einen Werkvertrag ab, der das
betriebswirtschaftliche Konzept, unter besonderer Berlicksichtigung der touristischen
Rahmenbedingungen sowie die Erstellung eines Handbuches und eines Raum- und
Funktionsprogrammes beinhaltete. Auch in diesem Vertrag wurde das exklusive
Werknutzungsrecht der KTH an allen Berechnungen, Unterlagen, und dem Handbuch und
dem flir das Karntner Badehaus verankert. Festgehalten wurde auch, dass die KW bereits
einen Teil des vereinbarten Entgelts i.d.H.v. € 5.000,- fir das Grundkonzept an das

Beratungsunternehmen bezahlt hat.
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Mit den flr die Projektkonzeption dariber hinaus erforderlichen Sonderplanern fiir die
statische Bearbeitung, die Planung der elektrotechnischen Anlagen, die Heizungs-,
Sanitdr- und Liftungstechnik sowie die Schwimmbadtechnik wurden von der KTH eigene

Werkvertrage abgeschlossen.

Schon Anfang April 2011 hatte die KTH eine Rechtsanwaltskanzlei mit der rechtlichen
Beratung fur das Projekt mindlich beauftragt. Die zentralen Inhalte der Beauftragung
waren die Durchflihrung und Abwicklung des erstellten Vertragskonzeptes fir die die KTH
betreffenden Teile sowie die vergaberechtliche Betreuung des Ausschreibungsverfahrens
fir die Baukonzessionen. Das von der Rechtsanwaltskanzlei erstellte Vertragskonzept
umfasste eine Ubersicht der erforderlichen Vertragsverhéltnisse zwischen Land Kérnten,
KTH, Baukonzessionsnehmer und Betreibergesellschaft untereinander sowie mit anderen

Beteiligten.

Weitere Beratungsleistungen wurden von der KTH flr die EU-rechtliche Beurteilung und
fir die Erstellung des Werkvertrages mit dem Architekten beauftragt. Mit der nach
Endabrechnung erforderlichen Stellungnahme zur Kostenplausibilitét wurde ein externer
Baufachmann betraut. Dariber hinaus fielen noch Kosten fiir die Veréffentlichungen der

Ausschreibungen in verschiedenen Medien an.

In einem Nachtrag zur Vereinbarung vom 4.7.2011 wurde unter Bezugnahme auf den
vermehrten Beratungsbedarf am 19.12.2012 eine Erhdéhung des der KTH vom Land
Karnten zu refundierenden Kostenrahmens auf € 315.000,- zuzliglich Umsatzsteuer

vereinbart.

Insgesamt sind im Bereich der KTH bis 31.12.2013 folgende Kosten fiir das Projekt

~Karntner Badehaus" angefallen:
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Leistung Netto Netto Brutto
Planungsleistungen 164.589,93 197.507,91
Architekturplanung 89.449,93

Wirtschaftlichkeitsberechnung und Handbuch 42.000,00

Planung Heizung, Liftung, Sanitar- u. Schwimmbadtechnik 19.400,00

Statische-konstruktive Bearbeitung 8.200,00

Elektrotechnische Planung 5.540,00

Rechts- und Beratungsleistungen 127.200,05 152.568,26
Honorare Rechtsberatung 109.236,37

Honorar EU-rechtliche Beurteilung 14.963,68

Stellungnahme Kostenplausibilitat 2.250,00

Beratung Vertragserstellung Architektenvertrag 750,00

Veroffentlichungen Ausschreibung 19.822,72 23.787,26
Gesamtsumme 311.612,70 373.863,43

Die im Juli 2011 in den Medien (geschalteten Veréffentlichungen der
Baukonzessionsausschreibungen waren teilweise fehlerhaft und mussten berichtigt

werden. Die Kosten der Berichtigung sind in den Verdéffentlichungskosten enthalten.

Diese Kosten i.d.H.v. € 373.863,43 (inkl. Ust.) wurden vom Land Karnten gemaf
Vereinbarung der KTH zur Ganze aus dem Haushaltsansatz 1-77115-9
»~Tourismusinnovationen, sonstige Sachausgaben™ Post 7280 ,Entgelte flir Leistungen von

Firmen" refundiert.

3.1.3. Umsatzsteuer

(1) Die Leistung eines Kostenbeitrags der KTH zu den Errichtungskosten wurde in den

verschiedenen Vertragswerken unterschiedlich formuliert.

So wurde im Franchisevertrag, welcher zwischen der KTH und der MG Millstatt unter
Beitritt der MBB GmbH abgeschlossen wurde unter Punkt VII 1. Kostenbeitrag der KTH zu
den Errichtungskosten ausgeftihrt:

~(1) Die KTH leistet zu den Errichtungskosten des Badhauses (darunter fallen die
Baukosten und die Kosten der erstmaligen Einrichtung) einen Kostenbeitrag von bis zu

einem Drittel der Errichtungskosten, hdchstens jedoch € 1.200.000,- zuzlglich

gesetzlicher Umsatzsteuer. Die genaue Regelung bleibt einer separaten Vereinbarung

vorbehalten."

In der Vereinbarung betreffend die Leistung eines Kostenbeitrages flir das Badehaus
(VKB), abgeschlossen zwischen der KTH und der MG Millstatt sowie der MBB GmbH steht
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in Punkt 6. H6he des Kostenbeitrages der KTH:

~(1) Ausgehend von den préaliminierten Errichtungskosten in Hohe von € 3.600.000
betrdgt der Finanzierungsbeitrag € 1.200.000. Dieser Betrag kann auch im Falle von
Projektkostenliberschreitungen nicht Uberschritten werden. Im Falle eines geringeren
Errichtungskostenaufwandes reduziert sich der Finanzierungsbeitrag aliquot (33 Prozent

des tatsachlich nachgewiesenen Aufwands)."

Schlussendlich ist in der Options- und Finanzierungsvereinbarung, die zwischen dem Land
Karnten und der KTH unter Beitritt der MG Millstatt abgeschlossen wurde in der Préaambel
formuliert:

»(3) Nach MaBgabe des Punktes VII. des Franchisevertrages (Anlage ./1) leistet die KTH
der Marktgemeinde Millstatt einen Kostenbeitrag zu den Errichtungskosten. Dieser

Kostenbeitrag wird € 1.200.000,00 inklusive allenfalls anfallender Umsatzsteuer

betragen.”

Durch diese unterschiedlichen Formulierungen wurden Missverstandnisse und Irritationen
auf Seiten der MG Millstatt und der MBB GmbH betreffend die umsatzsteuerliche
Behandlung des Kostenbeitrags ausgeldst. Die Klarung dieser Auffassungsunterschiede
nahm einige Zeit in Anspruch und mindete schlussendlich nach Abklérung durch die
Finanzbehdrde in einer Klarstellungsvereinbarung, die von der MG Millstatt und der MBB
GmbH im Oktober 2013 unterfertigt wurde. Die Verzdgerung der Auszahlung der

Investitionsféorderungsmittel wurde dadurch mitverursacht.

Die durch die Abklarung anfallenden zusatzlichen Kosten wurden durch die MG Millstatt

und die MBB GmbH, aber auch durch das Land Karnten getragen.

(2) Der LRH weist darauf hin, dass der von der KTH in Aussicht gestellte Kostenbeitrag
grundsétzlich als echter Zuschuss zu sehen ist und nicht der Umsatzsteuer unterliegt. Die
Erwdhnung der Umsatzsteuer in unmittelbarem Zusammenhang mit diesem Kostenbeitrag
flihrte zu Missverstdndnissen in Bezug auf eine allfdllige Steuerpflicht der

Zuschussgewédhrung.
Nachdem es im gegenstédndlichen Fall zu Verzégerungen und Zusatzkosten kam, wére
kiinftig bei dhnlicher Sachlage auf eindeutige und einheitliche Formulierungen besonders

Bedacht zu nehmen.

(3) Die KTH fuahrt in ihrer Stellungnahme an, dass die Ursache der Verzégerungen und
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Zusatzkosten nicht die in Ansehung der umsatzsteuerlichen Behandlung des
Kostenbeitrags neutral gehaltene vertragliche Gestaltung, sondern eine Fehlinterpretation

der Vertrage durch die Marktgemeinde Millstatt und die MBB GmbH gewesen sei.

(4) Der LRH verbleibt dabei, dass die Missverstidndnisse auf die unterschiedlichen
Formulierungen in den Vertrdgen zurlickzufiihren sind und betont nochmals, dass auf

eindeutige und einheitliche Formulierungen Bedacht zu nehmen ist.

3.2. PROJEKT KARNTNER BADEHAUS IN MILLSTATT

3.2.1. Ausgangssituation

(1) Die Marktgemeinde Millstatt hatte auf Grund der angespannten finanziellen Situation der
MBB GmbH schon in ihrer Gemeinderatssitzung am 7.10.2010 beschlossen ein
Beratungsunternehmen mit einer Grundanalyse und der Erstellung eines Konzeptes zur
Weiterentwicklung der Bader zu beauftragen. Gemeinsam mit einer vom Gemeinderat
installierten Arbeitsgruppe wurde die Ist-Situation der drei Strandbader, des Hallenbades
und des Campingplatzes in Pesenthein analysiert und daraus eine Strategie fir die Zukunft
der Bader der MBB GmbH entwickelt.

Anladsslich eines Gemeindebesuches im Dezember 2010 mit Besichtigung des Hallenbades
informierte der Tourismusreferent die Marktgemeinde Millstatt Gber die, ausgehend von

der neuen Tourismusstrategie, an allen Seen geplanten Badehauser.

In dem von der Arbeitsgruppe gemeinsam mit dem Beratungsunternehmen entwickelten
»Zukunftskonzept" vom 29.3.2011 wurde festgestellt, dass die Besucherzahlen der Bader
gegenliber den Mitbewerbern durchwegs im unteren Vergleichsbereich lagen und in allen
Standorten Investitionsbedarf gegeben sei. Insbesondere wiirde das Hallenbad modernen
Anforderungen nicht mehr entsprechen und es wdren dringend bautechnische
Investitionen erforderlich. Das Zukunftskonzept beinhaltete nunmehr, unter
Berlicksichtigung der Tourismusstrategie in Karnten zu Qualitatsentwicklung und Wellness
am See sowie unter Bezugnahme auf das neue Konzept der Karntner Badehduser, eine
Badeanlage fir das gesamte Strandbadareal in Millstatt zu entwickeln. An den beiden
anderen Standorten Dellach und Pesenthein sollten notwenige Investitionen umgesetzt
und die Kosten optimiert werden. Die zukinftige touristische Nutzung des derzeitigen
Campingareals in Pesenthein sollte erhalten bleiben, wobei jedoch die Weiterentwicklung
des Campingplatzes auf Grund der dafliir notwendigen Investitionen in Anbetracht der

Topographie und Lage als kritisch beurteilt wurde.
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Im Juli 2011 bewarb sich die MG Millstatt auf die Ausschreibung der KTH um die
Teilnahme an den Vergabeverfahren fiir die Baukonzessionen flir die Badehauser Karnten
und wurde zur Anbotslegung eingeladen. Am 7.9.2011 beschloss der Gemeinderat sowohl
die Abgabe eines Angebotes als auch den Standort fiir ein zukilinftiges Badehaus im
westlichen Teil des Strandbades. Die MG Millstatt erhielt als einzige Bewerberin im

September 2011 den Zuschlag flir die Errichtung eines Karntner Badehauses.

In der ao. Sitzung der LReg am 15.9.2011 informierte der Tourismusreferent Uber den
aktuellen Stand der Badehduser in Karnten und den erfolgten Zuschlag an die MG
Millstatt.

3.2.2. Baubeschreibung

(1) Das Karntner Badehaus in Millstatt ist direkt im Uferbereich des Millstatter Sees situiert
und wurde nach energieeffizienten und Okologischen Prinzipien errichtet. Fir das
.Karntner Badehaus" wurde ein Bautypus entworfen, welcher sich hinsichtlich seiner
Lédngsstreckung, Offnung zum See und der zusétzlichen beiden Turmbaukérper an die
Bautradition der Seenarchitektur aus Holz anlehnt. Die bauliche Hulle wurde in reiner
Holzbauweise und in Passivhausqualitat errichtet. Um nahezu allen Bereichen Orientierung
zur Seeseite zu ermdglichen, wurde ein langs gestreckter Baukdrper entwickelt, der sich
zum See hin wesentlich starker 6ffnet, als zu den Ubrigen Seiten, sodass sich aus vielen
Bereichen einen Blick Uber den See bietet. Mit den beiden Turmbaukdérpern bildet die
Gesamtanlage einen Hof. Das AuBenbecken mit 35° warmem Wasser liegt direkt am See
und soll in Kombination mit dem warmen Ruhebereich und den Saunen eine Verlangerung

der Badezeit und ganzjahrige See-Nutzung ermdglichen.

Im ErdgeschoB befinden sich neben Rezeption, Kassa, Bliro und Garderoben die Lobby und
ein groBes Ruhe- und Lesezimmer. An der Ostseite angrenzend an die Seepromenade und
das Strandbad liegt der Restaurantbereich mit einer groBen AuBenterrasse. Im
ObergeschoB ist ostseitig der Massage- und Beautybereich mit sieben Behandlungsraumen
und einem Solarium angesiedelt. Westseitig befinden sich ein Schlaf/Ruheraum und der
Loungebereich. Im UntergeschoB sind der Saunabereich mit sieben verschiedenen Saunen
und zwei Ruherdaume angesiedelt. Eine der Saunen sowie ein Gymnastikraum befinden
sich in den Tirmen. Im darunter liegenden KellergeschoB liegt der gesamte

Technikbereich.

Fir die Ausstattung des Technikbereichs wurden mdéglichst viele technische Erkenntnisse

hinsichtlich energieeffizienter Heizungs-, Liftungs- und Schwimmbadtechnik ausgeschopft.
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Zudem wurde der BaukoOrper derart konzipiert, dass die gesamte Dachflache zur
Sldwestseite mit Solarthermie und Photovoltaik ausgestattet wurde, um einen
betrachtlichen Teil der erforderlichen Energie durch solare Gewinnung abzudecken. Die
Passivhaushiille wurde nicht nur flir die oberirdischen GeschoBe, sondern auch fiir den
Technikraum im Keller konzipiert. Das Gebdude wurde an das oOrtliche Versorgungsnetz
der Fernwarme angeschlossen und die eingesetzten Gerate fir die Heizung und
Liftungsanlage entsprechen der Energieklasse A. Die Saunaabluft wird in die mechanische
Laftungsanlage eingebunden bzw. mit der Liftungsanlage mitabgesaugt, wodurch die
Warme Uber den Doppelwarmetauscher energetisch bis zu 90% rickgewonnen werden
soll. AuBerdem wird die Saunaliftung Gber einen automatischen Klimamanager geregelt,

wodurch eine mdglichst hohe Energieeffizienz erreicht werden soll.

Die Bruttogrundrissflache betragt 2.052 m2, die Nettonutzflache 1.154 m2, die
Gesamtnutzflache (Nettonutzflache zuzliglich Funktions- und Verkehrsflachen) 1.590 m2

und der umbaute Raum 7.497 m3.

3.2.3. Vertrage

(1) Die folgende Abbildung gibt eine Ubersicht {iber die wesentlichen im Rahmen der
Umsetzung des Karntner Badehauses in Millstatt abgeschlossenen und noch

abzuschlieBenden Vertrage:

Land Karnten
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Finanzierungsverainbarung

Aufsichtsbehdrdliche
Genehmigung
Finanzierungsplan
Bedarfszuweisungen

v
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Ein diesen Vertragswerken zu Grunde liegendes Vertragskonzept wurde von der KTH
beauftragten Rechtsanwaltskanzlei schon zu Projektbeginn entwickelt. Die KTH und die
von dieser beauftrage Rechtsanwaltskanzlei versuchten ab Anfang des Jahres 2012 die MG
Millstatt durch schriftliche Urgenzen zur raschen Abwicklung des umfangreichen, fiir die
Umsetzung des Badehauses und dessen Finanzierung erforderlichen, Vertragswerkes
anzuhalten. Wobei auch die MG Millstatt aufgefordert wurde, sich zur Wahrung ihrer

Interessen, einen eigenen Rechtsbeistand zu nehmen.

Die Werkvertrage mit den Planern und die Bauvertrdge wurden jeweils zeitgerecht vor
Beginn der Leistungen auf Basis der jeweiligen Ausschreibungen und Angebote
abgeschlossen (vgl. Pkt. 3.2.2. d.B.).

Am 23.7.2012 schloss die MG Millstatt mit MBB GmbH, wie im Gemeinderat am 19.7.2012
beschlossen, einen Fdrdervertrag lber die Fdérderung mit den vom Land Karnten am
13.2.2012 zugesicherten Bedarfszuweisungen i.d.H.v. € 1,3 Mio ab. Dieser
Férderungsvertrag wurde, um die von der Abt. 3 Landesplanung und Gemeinden
festgelegte Verpflichtung der MG Millstatt zur Entschuldung der MBB GmbH erganzt, nach

Beschluss im Gemeinderat am 11.10.2012 nochmals abgeschlossen.

Am 13.12.2012 beschloss der Gemeinderat der MG Millstatt mit der MBB GmbH einen

Bestandsvertrag (iber die Pacht der im Eigentum der MG Millstatt befindlichen

Grundstlicksteile abzuschlieBen, die flir die Errichtung des Badehauses herangezogen
wurden. Gleichzeitig wurde mit der MBB GmbH auch ein neuer Pachtvertrag Uber die
restliche Flache des Strandbades Millstatt sowie die beiden anderen Strandbdder und den

Campingplatz abgeschlossen.

Durch das Angebot der MG Millstatt vom 8.9.2011 und das Auftragsschreiben der KTH
vom 27.9.2011 war das Rechtsverhaltnis zwischen KTH und MG Millstatt umfassend aber

nicht abschlieBend geregelt worden. Diesem sogenannten Franchisevertrag trat die MBB

GmbH am 4.3.2013 bei. Vertraglich sind folgende Franchisegeblihren flir die Nutzung der
Unterlagen und des Know-hows sowie Werbekostenbeitrage fiir (berregionale
MarketingmaBnahmen vom Franchisenehmer MBB GmbH an die KTH zu leisten:

einmaliges Nutzungsentgelt € 24.000,00

jahrliches Nutzungsentgelt € 12.000,00

jahrlicher Werbekostenbeitrag € 5.000,00

Dariber hinaus ist in diesem Vertrag festgelegt ist, dass der Franchisenehmer verpflichtet
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ist, zumindest 5 % des jdhrlichen Gesamtumsatzes fiir MarketingmaBnahmen

aufzuwenden und dies der KTH jahrlich nachzuweisen.

Im Franchisevertrag wurde auch die Leistung eines Kostenbeitrags i.d.H.v. € 1,2 Mio durch
die KTH in Aussicht gestellt, wobei die genaue Regelung einer gesonderten Vereinbarung

vorbehalten blieb.

Um die Zuldssigkeit der finanziellen Unterstitzungen durch die o6ffentliche Hand
sicherzustellen wurden diese im Sinne des Europarechtes schon ab Herbst 2011 einer
naheren beihilfenrechtlichen Prifung unterzogen. Das Ergebnis wurde schlussendlich in die
zwischen der KTH und der MG Millstatt sowie der MBB GmbH abzuschlieBende

Vereinbarung betreffend die Leistung eines Kostenbeitrags flir das Badehaus

eingearbeitet. In dieser Vereinbarung wird die Leistung des in Aussicht gestellten
Finanzierungsbeitrags der KTH i.d.H.v. € 1,2 Mio detailliert geregelt. Auszahlbar ware
dieser nach Vorlage der Abrechnung frihestens jedoch nach Erdéffnung des Badehauses.
Als Bedingung wird u.a. auch die Verpflichtung der MG Millstatt angefihrt, die
bestehenden Verbindlichkeiten und verbliebenen Abgange der MBB GmbH insbesondere
aus dem stillgelegten Hallenbad bis liquiditatswirksam abzudecken. Da der
Finanzierungsbeitrag der KTH nicht als Ausgleichszahlung fiir den laufenden Aufwand
dienen sollte, wurden Regelungen zur Vermeidung einer Uberkompensation festgelegt.
Generierte Gewinne sollten in eine Gewinnrlicklage flir Reinvestition, Qualitatssicherung
und Produktentwicklung bis zur Gesamthéhe der von KTH und Land Karnten geleisteten
Betrage eingestellt werden. Diese Vereinbarung wurde gemaB Beschluss des
Gemeinderates vom 13.12.2012 von der MG Millstatt und auch von der MBB GmbH
unterfertigt. Die KTH hat diese Vereinbarung bis dato nicht unterfertigt.

Nachdem Unklarheiten auch dariiber bestanden, ob der Finanzierungsbeitrag der KTH der
Umsatzsteuer unterliege (vgl. 3.1.3), musste dies mit dem zustdndigen Finanzamt
abgeklart werden. Das Finanzamt stellte fest, dass es sich beim Finanzierungsbeitrag um
einen nicht der Umsatzsteuer unterliegenden echten Zuschuss handle. Dies wurde in einer
»Klarstellungsvereinbarung® zur o.a. Vereinbarung festgehalten. Diese wurde von der MG
Millstatt und der MBB GmbH am 14.10.2013 unterfertigt, die Unterfertigung durch die KTH

ist noch ausstandig.

Der Gemeinderat der MG Millstatt fasste am 12.12.2013 den einstimmigen Beschluss die
zwischen dem Land Karnten und der KTH unter Beitritt der MG Millstatt und der MBB

GmbH abzuschlieBende Options- und Finanzierungsvereinbarung zu unterfertigen. In
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dieser Vereinbarung wird geregelt, dass das Land Karnten € 1,2 Mio der KTH
zweckgebunden fir die Finanzierung des Kostenbeitrags im Sinne des Franchisevertrages
zur Verfigung stellt. Weiters raumt die KTH dem Land Karnten unbefristet und
unwiderruflich die Option der Ubernahme des gesamten mit der MG Millstatt
abgeschlossenen Franchiseverhaltnisses ein. In ihrer 18. Sitzung am 28.1.2014 beschloss
die LReg die erforderliche {berplanmaBige Zufihrung von € 1,2 Mio flr den
Finanzierungsbeitrag der KTH und ermachtigte den Tourismusreferenten diese Options-

und Finanzierungsvereinbarung zu unterfertigen.

(2) Das Kérntner Badehaus wurde als Gesamtkonzept des Landes Karnten propagiert und
wurde der Gemeinde Millstatt im Rahmen der Ausschreibung auch so angeboten und

vergeben.

Aus der mit den Vertragswerken zusammenhdngenden Korrespondenz ist ersichtlich, dass
von Seiten der KTH davon ausgegangen wurde, dass sie zwar Dienstleister sei, jedoch
nicht eine die gemeinsamen Interessen des Landes Karnten und der MG Millstatt wahrende
Rolle idbernommen hé&tte. Der LRH vermisste einen verantwortlichen Gesamtkoordinator,

der die gemeinsamen Interessen des Landes Kérnten und der MG Millstatt vertritt.

Die von Seiten der MG Millstatt und der MBB GmbH zu errichtenden Vertrdge wurden trotz
mehrfacher Urgenz der KTH nur sehr schleppend abgeschlossen und hinkten dem

Baufortschritt weit hinterher.

Die erforderlichen Beschliisse des Gemeinderates bzw. der Gesellschafterversammliung

wurden jeweils vor Unterfertigung der Vertragswerke eingeholt.

Der LRH erachtet es als geboten, dass alle am Projekt Beteiligten nun gemeinsam forciert
dafiir Sorge tragen, dass alle noch offenen Vertragswerke umgehend abgeschlossen und
daftir noch allenfalls erforderliche Voraussetzungen erfiillt werden. Insbesondere stehen

noch mehrere Vertragsunterfertigungen durch die KTH aus.

(3) Die Landesregierung teilt in Ihrer Stellungnahme mit, dass die Vereinbarung zwischen der
MG Millstatt und dem Land Karnten Uber die Auszahlung der Bedarfszuweisungsmittel
Anfang April von den zustandigen Referenten unterzeichnet wurde. Die noch ausstandige
Unterfertigung der Options- und Finanzierungsvereinbarung durch die KTH sei am
12.5.2014 erfolgt.
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Die KTH legte in ihrer Stellungnahme dar, dass die Ausschreibung als Baukonzession
erfolgte, wobei das architektonische, das betriebswirtschaftliche und touristische Konzept
dem Zuschlagsempfanger zur Verfigung gestellt wurden. Mit der Ausschreibung als
Baukonzession wurden die Projektverantwortlichkeit und das unternehmerische Risiko auf
den Bieter sohin die MG Millstatt und die MBB GmbH U(ibertragen. Vor diesem rechtlichen
Hintergrund sei auch der Begriff ,Gesamtkonzept" zu sehen. Demnach sei die KTH auch
nicht ,Dienstleister" in der Form, dass sie die von der MG Millstatt und der MBB GmbH als

Bieter vertraglich Gbernommenen Aufgaben zu erledigen hatte.

Zum Erfordernis eines Gesamtkoordinators merkt die KTH an, dass es auch gegengleiche
Interessen des Landes Karnten und des Bieters gegeben hatte. Die KTH habe sich bemuht
einen Ausgleich der Interessen zu Gunsten des gemeinsamen Erfolges herbeizufiihren.
Das Projektmanagement der KTH wadre aber von zahlreichen weiteren Akteuren

aufgeweicht worden.

SchlieBlich teilte die KTH auch mit, dass die Vereinbarungen nunmehr von allen

Vertragspartner unterfertigt worden seien.

3.2.4. Projektabwicklung und Baudurchfiihrung

(1) In dem von der MG Millstatt im Juli 2011 im Vergabeverfahren flir das Karntner Badehaus
gestellten Teilnahmeantrag wurde angegeben, dass die MBB GmbH als verbundenes
Unternehmen in weiterer Folge nach der Realisierung als Betreiber des Badehauses
miteinbezogen werde. GemaB Angebot sollte die Errichtung des Badehauses durch die MG
Millstatt erfolgen. Als Ansprechpartner und Projektleiter fiir den Bauherrn wurde der
Blirgermeister der MG Millstatt angeflihrt, der gleichzeitig auch als Geschéaftsflihrer der
MBB GmbH fungierte.

Am 7.9.2011 beschloss der Gemeinderat der MG Millstatt mit dem bereits von der KTH
beauftragten Architekten einen Werkvertrag Uber die fir die Errichtung des Badehauses
noch zu erbringenden Planungsleistungen abzuschlieBen. Mit den bereits von der KTH mit
Vorleistungen beauftragten Sonderplanern flr die statische Bearbeitung, die Planung der
elektrotechnischen Anlagen, die Heizungs-, Sanitdar- und Liftungstechnik sowie die
Schwimmbadtechnik  wurden gemdB  Gemeinderatsbeschluss vom  22.12.2011
Werkvertrage abgeschlossen. Gleichzeitig wurden auch die Auftragsvergaben fir die

Vermessungsarbeiten und die Saunaplanung im Gemeinderat beschlossen und vergeben.

Nach Fertigstellung der Einreichplanung erfolgte am 12.1.2012 die Baueinreichung durch
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die MBB GmbH. Nach der mindlichen Bauverhandlung Anfang Marz erging der
Baubescheid am 30.3.2012.

Nachdem das Projekt an die ©ortlichen Gegebenheiten angepasst und mit den
Auftraggebern abgestimmt worden war, gab der Architekt mit Schreiben vom 21.3.2012
vor Baubeginn folgende notwendige bzw. vom Bauherrn gewiinschte, Mehrkosten
verursachende, Anderungen bekannt:

« VergréBerung des Restaurants und der Freiterrasse fiir Gaste von der Promenade

und vom Strandbad

e sieben statt sechs Treatmentrdaume im Obergeschoss und ein zusatzliches Solarium

e drei AuBentreppen

e Gebaudelift fir die Barrierefreiheit und die Wasche Ver- und Entsorgung

e Erschwernis durch den nicht plangemaB verlaufenden vorhandenen Ortskanal

e vergrdBerte Ausfihrung des Schwimmbeckens

« Erneuerung der baufalligen Ufermauer

« VergréBerung des KellergeschoBes fiir eine Waschkliche

¢ Gymnastikraum im 6stlichen Turm beheizbar und gedammt

» sieben statt sechs Saunaattraktionen
Die Anderungen wurden in der Folge in den Planungen und Ausschreibungen

berlcksichtigt.

Die Leistungen fir die Einrichtungsplanung, die Lichtplanung, die Bau- und
Planungskoordination sowie die 6rtliche Bauaufsicht wurden gemaB dem Beschluss in der
gemeinsam mit dem Baderausschuss am 7.3.2012 abgehaltenen Gesellschaftersitzung der
MBB GmbH auf Basis der vorliegenden eingeholten Angebote vergeben. Die Bau- und
Baunebengewerke waren ab Februar 2012 grundsatzlich in offenen Verfahren von der MBB
GmbH ausgeschrieben worden. Die Beauftragungen wurden auf Basis der
Vergabevorschldge der Planer ab April 2012 jeweils in Gesellschaftersitzungen der MBB
GmbH, die teilweise gemeinsam mit dem Bdderausschuss abgehaltenen wurden,
beschlossen. Am 28.4.2012 fand die offizielle Spatenstichfeier statt.

In der Gesellschafterversammlung der MBB GmbH wurde am 22.5.2012 die Ubernahme
der Errichtung und des Betriebs des Badehauses in Millstatt beschlossen. Der Gemeinderat
der MG Millstatt beschloss am 19.7.2012 den Férderungsvertrag zwischen der MG Millstatt
und der MBB GmbH zur Errichtung des Badehauses Millstatt, worin auch die Beauftragung

der MBB GmbH mit der Errichtung des Badehauses enthalten war.
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Das Projekt wurde durchwegs von befugten Fachleuten abgewickelt. Relevante
Entscheidungen wurden in wéchentlichen Besprechungen mit dem Bauherrn getroffen, wo
auch Uber den Stand der Bauarbeiten und der Kosten transparent informiert wurde. Die
Bau- und Baunebenleistungen sowie die Innenausstattung flir das gesamte Gebdude
wurden in rd. acht Monaten Bauzeit bis November 2012 im Wesentlichen fertig gestellt,
sodass das Karntner Badehaus in Millstatt mit Dezember 2012 in Betrieb gehen konnte.
Am 5.11.2012 fand die vertraglich von der KTH festgelegte Endabnahme durch den
Architekten und das fir das Betriebskonzept verantwortliche Beratungsunternehmen statt.
Dabei wurde vom Architekten bestatigt, dass die bautechnischen Punkte im Wesentlichen
vollsténdig und ordnungsgemaB abgearbeitet wurden. Die Detailausgestaltung und die
Angebotsdetails im Wellnessbereich konnten jedoch zu diesem Zeitpunkt noch nicht
abschlieBend beurteilt werden. Die offenen Punkte wurden in einer Abschlusskontrolle am
29.11.2012 vom Beratungsunternehmen Uberprift und festgestellt, dass diese im
Wesentlichen erflllt worden seien und die Umsetzung des Karntner Badehauses der
Grundidee und der Grundkonzeption, die im Betriebshandbuch festgelegt worden war,

entsprache.

Im Frihjahr 2013 wurden noch Fertigstellungsarbeiten, insbesondere die Bepflanzungen

im AuBenbereich, durchgefihrt.

(2) Zu Projektbeginn im Jahr 2011 trat die MG Millstatt selbst als Auftraggeber fiir das
Bauprojekt Kéarntner Badehaus in Millstatt auf. Ab 2012 erfolgte die bauliche Umsetzung
des Projektes durch die MBB GmbH. Ein Beschluss des Gemeinderates bzw. der
Gesellschafterversammlung der MBB GmbH, wonach die Errichtung des Badehauses
Millstatt ausdriicklich durch die MBB GmbH und nicht durch die Marktgemeinde Millstatt

selber zu erfolgen hétte, lag zu diesem Zeitpunkt nicht vor.

Dem LRH liegt jedoch eine schliissige rechtliche Beurteilung dieser Thematik durch die
Abt. 3 Kompetenzzentrum Landesentwicklung und Gemeinden vor, wonach spdtestens mit
dem Beschluss der Gesellschafterversammlung der MBB GmbH am 22.5.2012 (ber die
Ubernahme der Errichtung und des Betriebs des Badehauses und mit dem am 19.7.2012
vom Gemeinderat beschlossenen Férderungsvertrag die Umsetzung des Projektes durch
die MBB GmbH rechtsgiltig beschlossen und klar gestellt wurde. Dazu wurde noch
angefiihrt, dass offensichtlich stets von einem gemeinsamen Projekt zwischen
Béaderbetrieben und Gemeinde ausgegangen worden war, ohne dies konkret in einem

separaten Beschluss festzuhalten.
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Der LRH hat den beim Bauherrn aufliegenden Bauakt (rd. 40 Ordner) stichprobenartig
Uberpriift. Die Beauftragungen der Planungs- und Bauleistungen erfolgten durchwegs im
Einklang mit dem BVergG 2006 i.d.g.F. Fir die Beauftragungen lagen jeweils giiltige
Beschllisse des Gemeinderates der MG Millstatt bzw. der Gesellschafterversammliung der

MBB GmbH vor. Das Baugeschehen wurde im Wesentlichen nachvollziehbar dokumentiert.

Der LRH weist betreffend den beim ggstdl. Projekt erst nachtréglich in Hinblick auf die
Barrierefreiheit eingeplanten Gebé&udelift darauf hin, dass bei zukiinftigen Badehdusern
nach dem neuen Kérntner Baurecht vom 1.10.2012 zwingend die barrierefrei Gestaltung

zu bertcksichtigen sein wird.

(3) Die MG Millstatt teilte dazu mit, dass das Projekt ,Badehaus" samt Standortfestlegung und
die Anbotslegung fiir das Badehaus in derselben Gemeinderatssitzung am 7.9.2011
beschlossen wurden. Von Beginn an sei daher klar gewesen, dass es sich hier um ein
Gemeinschaftsprojekt mit der MBB GmbH handle und diese als Bauherr schon in den
ersten Konzepten des Projektes vorgesehen war. Der Leiter der Abt. 3 des AKL hatte in
einer Besprechung im Herbst 2011 auch klargestellt, dass eine eventuelle Errichtung des
Badehauses nur durch die MBB GmbH und nicht durch die MG Millstatt erfolgen kdnne.

3.2.5. Projektkosten fiir die Errichtung

(1) Die Errichtungskosten fiir das Badehaus sollten gemaB den den Angebotsunterlagen der
KTH zu Grunde liegenden Kostenschatzungen des Architekten flir den Prototyp
rd. € 3,6 Mio betragen.

Die Mehrkosten der gemaB Schreiben des Architekten vom 21.3.2012 fiir die Anpassung
des Projektes an die ortlichen Gegebenheiten notwendigen bzw. vom Bauherrn
gewlnschte Projektanderungen und Erweiterungen wurden von diesem inklusive einer
Ausschreibungsreserve mit rd. € 250.000,- angegeben. Die praliminierten Gesamtkosten

erhdhten sich somit um rd. 7 % auf € 3,85 Mio.

Im Frihjahr 2013 wurden die bis dahin angefallenen Projektkosten und die darauf
aufbauende Kostenprognose bis Projektabschluss im Auftrag der KTH von einem
Sachverstandigen auf deren Plausibilitét hin Uberprift und als grundsatzlich plausibel

erachtet.

Die Bauabrechnungen wurden durchwegs von der OBA und den Fachplanern gepriift und

waren bis auf vier Gewerke im September 2013 abgeschlossen. Bei drei Gewerken gab es
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strittige Forderungen, die jedoch weitgehend bis zum Frihjahr 2014, teilweise gerichtlich,
geklart wurden. Driber hinaus kam es zu einem Schaden bei der warmeisolierenden
Poolabdeckung, tiber dessen Ursache, Behebung und Ubernehme der daraus entstehenden

Kosten Meinungsdifferenzen zwischen dem Lieferanten und der MBB GmbH bestanden.

Die von der Geschéftsfihrung zum 30.9.2013 zusammengestellten und der KTH
vorgelegten Projektkosten betrugen netto € 3,885 Mio exklusive Umsatzsteuer und ohne
Finanzierungskosten. In der folgenden Tabelle wurden die Baukosten um die Sanierung
der Ufermauer erganzt, um die Vergleichbarkeit zu den prédliminierten Kosten
herzustellen. Diese Kosten waren sowohl in den kostenwirksamen Projektdnderungen als
auch im Finanzierungsplan enthalten, wenngleich sie von der MG Millstatt finanziert

werden sollen.

Kostenbereich Kosten

Baukosten 2.863.061,21
Einrichtungskosten 732.731,97
Baunebenkosten 289.629,35
Gesamtsumme ohne Sanierung Ufermauer 3.885.422,53
Sanierung Ufermauer 73.982,60
Gesamtsumme inkl. Sanierung Ufermauer 3.959.405,13
Finanzierungskosten bis 31.12.2013 101.798,29
Gesamtsumme inkl. Finanzierungskosten 4.061.203,42

Gegeniber den urspriinglich praliminierten Kosten (€ 3,6 Mio) flr den Prototyp ergibt sich
eine Kostenmehrung von € 359.405,13 bzw. rd. 10 %. Gegeniber den unter
Berlcksichtigung der Projektanderungen vor Baubeginn vom Architekten bekannt
gegebenen Schatzkosten von rd. € 3,85 Mio ergibt sich eine Kostenmehrung von
€ 109.405,13 bzw. rd. 3 %. Diese, Uber die beschlossenen Projektanderungen
hinausgehenden Mehrkosten werden von der Geschaftsfiihrung damit begriindet, dass
insbesondere fir den vergréBerten Restaurant und Terrassenbereich zusatzliche

Méblierung und Kichenausstattung erforderlich waren.
Die nach Angabe der Geschdftsfihrung bis zum 31.12.2013 fir die Bau- und
Baunebenkosten angefallenen Finanzierungskosten betrugen € 101.798,29 womit sich

Gesamtkosten fiir das Karntner Badehaus in Millstatt von € 4,061 Mio ergeben.

(2) Die notwendige Anpassung des Prototyps des Badehauses an die ortlichen Gegebenheiten

und die Integration der vom Bauherrn gewlinschten Projektdnderungen und Erweiterungen
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wurden rechtzeitig vor Baubeginn kostenméaBig erfasst und im Finanzierungsplan

beriicksichtigt.

Die nunmehr gegenliber dem Prototyp des Badehauses abgerechneten Mehrkosten, waren
insbesondere auf diese notwendigen Anderungen und zuséatzlichen Anforderungen des

Bauherrn zurtickzufiihren.

Die vorgelegte Kostenzusammenstellung entsprach zwar nicht der standardisierten
Gliederung der ONorm B 1801-1, war jedoch plausibel und nachvollziehbar. Gleiches gilt

fliir die gesamte Kostendokumentation durch Architekt und értliche Bauaufsicht.

3.2.6. Finanzierung

(1) Im Umsetzungskonzept fir die Karntner Badehduser vom Marz 2011 war die Finanzierung
der geschatzten Errichtungskosten von rd. € 3,6 Mio (ohne USt.) so vorgesehen, dass 2/3
der Kosten von der o6ffentlichen Hand getragen werden sollten, 1/6 der Kosten sollten
Tourismusbetriebe aus der Region beitragen und 1/6 sollte aus dem Cash Flow des

jeweiligen Badehauses finanziert werden.

In der Wirtschaftlichkeitsberechnung vom Juni 2011 wurden demgegeniber die Eckpfeiler

der Finanzierung wie folgt dargestellt:

Finanzierung It. Wirtschaftlichkeitsberechnung Betrag

Finanzierung aus dem Free-Chashflow des Badehauses € 1.000.000
Finanzierungsbeteiligung der Betriebe der Umgebung € 300.000
Finanzierung durch die 6ffentliche Hand € 2.400.000
Projektkosten netto € 3.700.000

In seiner Sitzung am 22.12.2011 beschloss schlieBlich der Gemeinderat der MG Millstatt
die Umsetzung des Projektes Badehaus in Millstatt mit einem vom Architekten fir den
Prototyp geschatzten Investitionsaufwand von nunmehr € 3,6 Mio und den folgenden

Finanzierungsplan fur die Jahre 2012 - 2021:
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Finanzierungsplan Betrag

Bedarfszuweisungen auBerhalb des Rahmens 2012 € 800.000
Bedarfszuweisungen 2012-2021 € 500.000
Kostenbeitrag KTH € 1.200.000
Betriebsforderung Banken € 100.000
Eigenmittel Gemeinde € 400.000
Darlehensaufnahme MBB GmbH € 600.000

€

Gesamtsumme 3.600.000

Dieser Finanzierungsplan lag auch dem Ansuchen der MG Millstatt vom 3.1.2012 um
aufsichtsbehoérdliche Genehmigung zu Grunde. Die Abt. 3 Kompetenzzentrum
Landesentwicklung und Gemeinden des AKL erteilte diese Genehmigung am 13.2.2012 im
Sinne des §86 Abs.11 K-AGO vorbehaltlich des Beschlusses einer 50 %igen
Haftungsriicklage fiir das von der MBB GmbH aufzunehmende Darlehen. Dariiber hinaus
wurde die MG Millstatt aufgefordert die Entschuldung der MBB GmbH durch Verkauf von
Gemeindeimmobilien parallel zum Neubau des Badhauses vorzunehmen und, sollte die
gemal Finanzierungsplan in Aussicht genommene VermégensverauBerung nicht zu Stande

kommen, flir eine anderweitige Bedeckung Vorsorge zu treffen.

Am 16.5.2012 beschloss der Gemeinderat der MG Millstatt die gem. aufsichtsbehdrdlicher
Genehmigung erforderliche Aufnahme einer 50 %igen Haftungsricklage fir das
aufzunehmende Darlehen der MBB GmbH in den mittelfristigen Finanzplan und
genehmigte die Blrgschaft fir die Kontokorrentkredite der MBB GmbH i.d.H.v. insgesamt
€ 3,6 Mio bei zwei ortsansdssigen Banken. Die aufsichtsbehdérdliche Genehmigung flr die
Ubernahme der Biirgschaften durch die MG Millstatt datiert vom 22.5.2012.

Mit Schreiben vom 21.3.2012 hatte der Architekt schon vor Baubeginn bekannt gegeben,
dass auf Grund der Anpassung des Projektes an die ortlichen Gegebenheiten und vom
Bauherrn gewiinschten Anderungen Mehrkosten entstehen wiirde. Bei einer Aussprache
mit dem zustandigen Tourismusreferenten des Landes kam man Uberein, dass die
Mehrkosten flir die VergréBerung der Freiterrasse (rd. € 60.000,-) und fir die Erneuerung
der Ufermauer (rd. € 14.000,-) die Marktgemeinde Millstatt bzw. die MBB GmbH zu tragen
hatte, die Ubrige Nettorestsumme (rd. € 176.000,-) werde das Land Karnten Ubernehmen.

Dies wurde der MG Millstatt auch schriftlich vom Tourismusreferenten bestatigt.

Am 15.2.2013 ersuchte die MG Millstatt um aufsichtsbehérdliche Genehmigung des am

14.2.2013 im Gemeinderat beschlossenen und um die bereits vor Baubeginn bekannten
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Anderungen erweiterten Finanzierungsplans.

erweiterter Finanzierungsplan Betrag

Bedarfszuweisungen auBerhalb des Rahmens 2012 € 800.000
Bedarfszuweisungen a.R. 2012 flr zusatzliche MaBnahmen € 176.000
Bedarfszuweisungen 2012 fir Sanierung Ufermauer € 67.200
Bedarfszuweisungen 2012-2021 € 500.000
Kostenbeitrag KTH € 1.200.000
Betriebsférderung Banken € 100.000
Eigenmittel Gemeinde € 400.000
Eigenmittel Gemeinde fir Ufermauer € 6.800
Darlehensaufnahme MBB GmbH € 600.000
Gesamtsumme € 3.850.000

Die Abt. 3 Kompetenzzentrum Landesentwicklung und Gemeinden des AKL erteilte diese
Genehmigung am 4.3.2013 und stellte € 250.000,- als Uberbriickungskredit, aufzurechnen
gegen die Bedarfszuweisungen 2014-2018 mit jeweils € 50.000,-, zur Verfigung. Mit
Schreiben der Abt. 3 vom 24.5.2013 wurde die MG Millstatt dartber informiert, dass -
gemeinsam mit anderen Bedarfszuweisungen - die flr zusatzliche MaBnahmen
(€ 176.000,-) und fir die Sanierung der Ufermauer (€ 67.200,-) genehmigten
Bedarfszuweisungsmittel zur Anweisung gebracht werden. Somit wurden im Jahr 2013
€ 493.200,- an Bedarfszuweisungen an die MG Millstatt ausbezahlt und von dieser an die
MBB GmbH weitergeleitet.

Am 13.3.2014 fand eine Besprechung zwischen der Abt. 3 Landesentwicklung und
Gemeinden, der MG Millstatt und der MBB GmbH statt, deren zentrales Thema die als
Bedingung in der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung angefiihrte Entschuldung der MBB
GmbH durch die MG Millstatt war. Nachdem eine entsprechende Vereinbarung mit dem
Land Karnten abgeschlossen und die erforderlichen MaBnahmen durch den Gemeinderat
beschlossen wurden (vgl. Pkt. 2.8. d.B.), sollen nach Angabe der Abt. 3
Kompetenzzentrum Landesentwicklung und Gemeinden des AKL die Bedarfszuweisungen
auBerhalb des Rahmens i.d.H.v. € 800.000,- gemeinsam den Bedarfszuweisungen flr
2012, 2013 und 2014 von jeweils € 50.000,- demnachst ausbezahlt werden.

Der Kostenbeitrag der KTH wurde gem. den Ausschreibungsunterlagen in Aussicht gestellt,
die dazu erstellte Vereinbarung betreffend die Leistung eines Kostenbeitrages flir das
Badehaus wurde von der MG Millstatt und der MBB GmbH im Dezember 2012 unterfertigt.

Die damit ebenfalls in Zusammenhang stehende Options- und Finanzierungsvereinbarung
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wurde bereits vom Land Karnten unterfertigt. Die KTH hat diese Vertragswerke noch nicht

unterfertigt.

Uber die als Betriebsférderung bezeichneten Beitrdge der Banken gibt es keine
schriftlichen Zusagen. Eine Auszahlung erfolgte bis dato nicht. Ebenso wurden die im
Finanzierungsplan ausgewiesenen Eigenmittel der MG Millstatt der MBB GmbH noch nicht

zur Verfligung gestellt.

Fir die Darlehensaufnahme durch die MBB GmbH wurden vom Geschaftsfihrer von

verschiedenen Geldinstituten Angebote eingeholt.

(2) Die nunmehr von der Geschéftsfihrung angefiihrten Projektkosten (€ 3,959 Mio)
libersteigen den Gesamtbetrag des erweiterten Finanzierungsplans (€ 3,850 Mio) um
rd. € 109.000,-. Dieser Betrag wird zusétzlich ebenso wie die bisher aufgelaufenen

Finanzierungskosten von der MBB GmbH zu tragen sein.

Vom Land Kérnten wurden im Wege der Abt. 3 Landesentwicklung und Gemeinden bereits
€ 493.200,- an Bedarfszuweisungen ausbezahlt. Weitere € 950.000,- sollen nunmehr nach
Abschluss der Vereinbarung betreffend die Entschuldung der MBB GmbH im Mai 2014

ausbezahlt werden.

Der vom Land Kérnten von der KTH in Aussicht gestellte Férderungsbeitrag i.d.H.v.
€ 1,2 Mio ist noch offen. Die Options- und Finanzierungsvereinbarung wurde ebenso wie
die Vereinbarung betreffend die Leistung eines Kostenbeitrages bis dato nicht von der KTH
unterfertigt. Einerseits ist der Kostenbeitrag vom Land Kéarnten noch nicht an die KTH
geflossen und andererseits ist nach Ansicht der KTH noch eine Abkldrung der
beihilfenrechtlichen Zuldssigkeit des Kostenbeitrages, in Zusammenhang mit der nunmehr
zwischen Land Kéarnten und MG Millstatt abgeschlossenen Vereinbarung betreffend die
Entschuldung der MBB GmbH, erforderlich.

Der LRH empfiehlt, die fiir die Ausfinanzierung des Vorhabens noch ausstédndigen
Vorgdnge voranzutreiben und insbesondere allenfalls erforderliche Voraussetzungen rasch
zu erfullen und offene Vertragswerke umgehend abzuschlieBen, um die in Aussicht

gestellten und zugesagten Férdermittel rasch an die MBB GmbH auszubezahlen.

(3) Die Landesregierung und die MBB GmbH teilen in ihren Stellungnahmen mit, dass nach

Unterfertigung der noch offenen Vereinbarungen und Vertrage sowohl die zugesicherten
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Bedarfszuweisungen i.d.H.v. € 900.000,- als auch der Kostenbeitrag der KHT i.d.H.v.
€ 1.200.000,- im Mai 2014 an die MG Millstatt bzw. die MBB GmbH angewiesen wurden.

Die MBB GmbH teilte dariiber hinaus mit, dass betreffend die zugesagten Beitrdge der
beiden Banken (je € 50.000,-) Kooperationsvereinbarungen abgeschlossen und die

Betrdage den Banken bereits in Rechnung gestellt wurden.

Die KTH stellte in ihrer AuBerung fest, dass die gem&B Wirtschaftlichkeitsberechnung
vorgesehene Beteiligung der regionalen Tourismusbetriebe nicht gelungen sei. Die KTH
habe auch von Beginn an darauf gedrangt das Projekt mit einer neu gegrindeten
Gesellschaft, somit ohne Altlasten, umzusetzen. Die Bieterin sei dazu nicht bereit
gewesen. Darlber hinaus hatten die MG Millstatt und die MBB GmbH bereits konkrete
Schritte zur Projektumsetzung gesetzt, bevor die Finanzierung Uberhaupt sicher gestellt

gewesen ware.

Auch teilte die KTH mit, dass der in Aussicht gestellte Kostenbeitrag bereits liberwiesen

worden sei.

3.3. BETRIEB DES 1. KARNTNER BADEHAUSES

(1) Gemeinsam mit dem architektonischen Grundkonzept fir die Karntner Badehduser wurde
bereits ab Anfang 2011 ein Betriebskonzept mitentwickelt. Damit sollten die definierten
Ziele wie Markenbezug zu den Kernthemen ,Erlebnis See", ,Naturbezug" und ,AlpenAdria
Genuss", Seen-Wellnessangebot, Belebung der Schultersaisonen und wirtschaftliche
Machbarkeit erreicht werden. Unabhangig von der Standortwahl wurde dabei eine

Wirtschaftlichkeitsrechnung flir den Prototyp erstellt.

Die Grundsatze des Betriebskonzeptes fir die Badehduser wurden auch in den
Ausschreibungsunterlagen der KTH fir die Baukonzessionen verankert und waren
Grundlage fiur den Franchisevertrag. Ein Kostenbeitrag der KTH zum laufenden Betrieb war
ausdricklich nicht vorgesehen. Es wurde jedoch der KTH freigestellt den Betrieb des
Badehauses oder einzelne SchwerpunktmaBnahmen zu férdern, ohne dass dabei ein

Anspruch des Bieters auf Forderung entstiinde.

Mit dem Zuschlag wurde dem Franchisenehmer ein ,Handbuch zum Betriebskonzept fir
das Basismodell zum Karntner Badehaus"™ vom Oktober 2011 Ubergeben. Darin wurde die
Grundlagen und Ziele sowie insbesondere die anzubietenden Leistungen detailliert

ausgefiihrt. Ebenfalls vorgegeben wurden darin die Leitlinien flir Organisation und
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Management, Preisgestaltung, Qualitats-Sicherung sowie Marketing und Betrieb. Die
Zurverfigungstellung dieser Unterlagen sollte mit dem im Franchisevertrag geregelten
einmaligen Entgelt (€ 24.000,-) und dem jahrlichen Nutzungsentgelt (€ 12.000,-)

abgegolten werden.

Nach der am 5.11.2012 durch den Architekten und das flir das Betriebskonzept
verantwortliche Beratungsunternehmen durchgefiihrten Endabnahme und der Ausstellung
der schriftlichen Bestatigung Uber die ausschreibungskonforme Errichtung durch den
Architekten, wurde auch vom Beratungsunternehmen eine positive wirtschaftliche

Beurteilung erstellt.

Das Karntner Badehaus in Millstatt wurde am 1.12.2012 erd6ffnet, nachdem in der Woche
davor die Inbetriebnahme und ein Testbetrieb durchgefihrt worden waren. Im ersten
Betriebsmonat konnten schon lber 1.700 Besucher gezahlt werden. In den Monaten
Janner-Mai 2013 besuchten dann durchschnittlich rd. 2.700 Gaste monatlich das Karntner
Badehaus. Die Besucherzahlen in den Sommermonaten lagen sodann deutlich unter den
prognostizierten Zahlen. Von November 2013 bis Janner 2014 wurden dann
durchschnittlich rd. 3.300 Gaste monatlich gezahlt.

Der Geschaftsfiihrer berichtete in der Gesellschaftersitzung am 6.2.2014 U(ber das
Geschaftsjahr 2013, wobei das Gesamtergebnis unter den geplanten wirtschaftlichen
Berechnungen lag. Insbesondere der Personal- und Materialaufwand im
Gastronomiebereich war wesentlich hoéher als geplant. Dies wurde auf die langen
Offenhaltezeiten (360 Tage von 10:00 - 21:00 Uhr) und auf die Speisenlastigkeit des

Restaurantbetriebes (rund 2/3) zurickgefiihrt.

Beim Energieaufwand des Badehauses wurde festgestellt, dass der Energieverbrauch weit
Uber den Planzahlen lage und flr ein Niedrigenergiegebdude zu hoch sei, weshalb ein
Energiemonitoring gemacht werden solle. Auch die Funktion der Photovoltaikanlage werde

nochmals Uberprift.
Der urspringlich geplante Anschluss an ein lokales Fernwarmenetz konnte bis dato nicht
erfolgen, da die fir das Zentrum von Millstatt seit Jahren geplante private

Fernwdarmeanlage bisher nicht realisiert werden konnte.

Zur Verbesserung des Betriebsergebnisses plant der Geschaftsfihrer im Sommer 2014

eine Intensivierung der Kooperationen mit den Vermietern. Vorgesehen soll auch die
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Reduktion des Saunaangebotes im Sommer bei gleichzeitiger Reduktion des
Tageseintrittspreises werden. Eine Badehaus-Sommer-Saisonkarte soll angeboten werden,
die jene Kunden anlocken sollte, die das Ambiente und die Ruhe des Strandes im

Badehaus schatzen.

Das Budget 2014 wurden vom Geschaftsfihrer unter folgenden Pramissen fir das
Badehaus erstellt:
e«  Erhdéhung der Tageseintritte fiir das Karntner Badehaus
e Steigerung der Besucherzahlen
e Steigerung der Umsatzerlése im Restaurant
e Steigerung der Umsatzerlése im Treatment
e Senkung bzw. Halten einzelner Aufwandspositionen
e Keine weiteren Investitionen durch die MBB GmbH - erforderliche Investitionen
sollen ausschlieBlich durch die MG Millstatt finanziert werden
e Bedienung (Zinsen) der Darlehensfinanzierung von € 600.000,00 fir das Badehaus
e Mitgliedschaft bei einer Einkaufsgenossenschaft
e Ausreichende Liquiditat der Gesellschaft durch Entschuldung der MBB GmbH durch
die MG Millstatt

(2) Das erste Vollbetriebsjahr zeigte, dass trotz wesentlich niedrigerer Besucherfrequenzen die
Planrechnungen hinsichtlich des Umsatzes erreicht wurden. Die geplante Kostenstruktur

konnte jedoch nicht eingehalten werden.

Die gesamte Projektplanung und dabei insbesondere die Wirtschaftlichkeitsberechnungen
des Badehauses waren sehr optimistisch angelegt. Ein klar positives Ergebnis wird
voraussichtlich bei einem deutlichen Anstieg der Besucherfrequenzahlen erreichbar sein.
Die vom Geschéftsfihrer flr das Jahr 2014 in Aussicht gestellten MaBnahmen zur

Verbesserung des Betriebsergebnisses erachtet der LRH als durchaus geeignet.

Von den gemdB Finanzierungsplan fiir die Errichtung des Badehauses ausgewiesenen
Férderungen und Zuschiissen des Landes Ké&rnten, der KTH, der MG Millstatt und der
Banken in Héhe von insgesamt von rd. € 3,243 Mio wurden bisher nur € 0,493 Mio an die
MBB GmbH ausbezahlt. Die dadurch in nicht unwesentlichem Umfang anfallenden
Zinsbelastungen hatte bisher die MBB GmbH zu tragen. Die offenen Verbindlichkeiten

belasten dariiber hinaus die Liquiditdt der MBB GmbH im betrdchtlichen AusmaZ.

Beim derzeit hohen Materialaufwand vor allem im Gastronomiebereich sollten
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Kosteneinsparungspotentiale evaluiert werden. Beim Personalaufwand wére eine Senkung

des prozentuellen Verhéltnisses zum Umsatz auf einen Wert von unter 50 % anzustreben.

Der LRH empfiehlt auch die rasche Durchfiihrung des geplanten Energiemonitorings um
eine Uberpriifung bzw. Nachjustierung aller relevanten Technikbereiche umgehend und
effizient durchfiihren zu kénnen und die Energiekosten nachhaltig zu senken. Sollte sich
der Bau der lokalen Fernwdrmeanlage weiter verzégern, wird auch ein neues Konzept fiir

die Beheizung des Badehauses erforderlich sein.

(3) Die KTH sieht in der Einhaltung der Kostenstruktur die grundsatzliche Wirtschaftlichkeit
des Konzeptes ,Karntner Badehaus". Die geringeren Besucherzahlen flihrt die KTH auf die
fehlende Einbindung der regionalen Tourismusbetriebe zurlick. Die Betreiber sollten
weiterhin entsprechende Anstrengungen unternehmen, um diesen wesentlichen Aspekt

des Projektes zumindest mittelfristig umzusetzen.
(4) Die Ausfiihrungen der KTH, zur Verbesserung des Betriebsergebnisses die Kooperationen

mit den regionalen Tourismusbetrieben zu intensivieren, sind aus Sicht des LRH zu

unterstreichen.
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Bei Projekten, die vom Land Kérnten initiiert und zu einem groBen Teil mitfinanziert
werden, ist es unerldsslich, eine verantwortliche Projektkoordination einzusetzen. Dabei
sollte der Fortschritt des Projektes begleitet und bei Verzégerungen aktiv eingegriffen

werden.

Der LRH erachtet es als geboten, dass alle am Projekt Beteiligten nun gemeinsam forciert
dafiir Sorge tragen, dass alle noch offenen Vertragswerke umgehend abgeschlossen und
dafiir noch allenfalls erforderliche Voraussetzungen erfiillt werden, um die Ausfinanzierung

des Vorhabens voranzutreiben und weitere Zinsaufwendungen zu vermeiden.

Bei geplanten Geldfliissen aus &ffentlichen Mitteln in der hier vorliegenden GréBenordnung
wére seitens der Férdergeber und Projektverantwortlichen eine besondere Aktivitat
hinsichtlich des Abschlusses des Projektes und der Auszahlung der Gelder durchaus

geboten.

Es sollte grundsétzlich die Strategie in Hinblick auf das Projekt ,Karntner Badehaus" und
dessen Umsetzung an weiteren Seen in Kérnten Uberdacht werden, insbesondere da zwei
der drei im Jahr 2011 abgefiihrten Ausschreibungsverfahren fiir Baukonzessionen mangels

geeigneter Bewerbungen erfolglos waren.

Die Landesregierung, die Marktgemeinde Millstatt, die MBB GmbH sowie die KTH teilten in
ihren Stellungnahmen mit, dass nun alle Vereinbarungen unterfertigt und die zugesagten

Mittel ausbezahlt seien.

Die Landesregierung teilte in ihrer Stellungnahme weiters mit, dass die Empfehlung des
LRH, fur Projekte dieser GréBenordnung die vom Land initiiert bzw. mitfinanziert werden
ein fachkompetentes Projektmanagement von Beginn an einzurichten, begriiBt wird und
bei moéglichen Folgeprojekten umgesetzt werden soll. Es habe sich bei diesem Projekt
herausgestellt, dass bei Vorhaben mit Einbindung verschiedener Abteilungen des Landes

bzw. Landesunternehmungen eine (bergeordnete Projektsteuerung zielfiihrend ware.

Die KTH legte in ihrer AuBerung dar, dass von einer Vergabe weiterer Badehauslizenzen
Abstand zu nehmen ware, da das Interesse der lokalen und regionalen Tourismusbetriebe
bescheiden sei, die geeigneten Grundstiicke fehlen wirden und dadurch das Ziel der
Umsetzung gleichartiger Badehaduser an allen touristisch genutzten Karntner Seen
langerfristig nicht verwirklichbar sei. Damit wiirde auch das Erfordernis einer Koordination

der einzelnen Badhauser betreffend Gestaltung, Leistungsangebot und Werbeauftritt
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entfallen. Uberdiese erweise sich der mit der MG Millstatt und der MBB GmbH bestehende
Franchisevertrag als Uberholt. Die KTH regt daher an, diesen im rechtlich zuldssigen
Ausmal anzupassen und geht davon aus, dass dadurch bei ihr Kosten gesenkt und beim

Betreiber infolge gesteigerter Flexibilitat hohere Ertrage erzielt werden kénnten.
(4) Der LRH sieht, die Vorschldage der KTH, vorerst keine weiteren Badhauslizenzen zu
vergeben und den bestehenden Franchisevertrag zu adaptieren, unter den gegebenen

Umsténden als zweckméaBig an.

Klagenfurt, den 30. Juli 2014

Der Direktor:
DI Dr. Heinrich Reithofer e.h.

F.d.R.d.A.:
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